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considerata la piattaforma giuridica su cui si impiantera
tutta la futura legislazione dell’integrazione scolastica.
L’ Autore ricorda poi come, solo a partire dagli anni Ses-
santa, sia maturata un’opinione pubblica “pil consapevole
dei diritti degli handicappati” e come, in quegli anni, si sia
espressa la consapevolezza degli aspetti negativi di una
differenziazione didattica da considerarsi legittimazione
delle pratiche della segregazione e dell’emarginazione.

Credidio sottolinea opportunamente che, pero, si
incomincia ad affermare autenticamente I’integrazione
scolastica dei soggetti in situazione di handicap con la
Legge n° 118 del 1971 e, soprattutto, con la Legge n°® 517
del 1977, un vero spartiacque, quest’ultima, tra una storia
scritta con le cifre dell’esclusione e una storia
dell’integrazione fondata sul principio costituzionale
dell’uguaglianza giuridica e sul diritto allo studio di tutti i
cittadini, al di ]1a di ogni possibile differenza. La rassegna
normativa che segue, analitica e completa, chiarisce di
volta in volta il contributo offerto dalla normativa succes-
siva che, come & noto, & prevalentemente di emanazione
ministeriale e, per ci0 stesso, riguarda interventi settoriali
mancanti di un quadro organico di riferimento. Saranno le
due Leggi-Quadro, la 104 del 1992 e la 328 del 2000 a
mettere ordine in tale complessita. Del problema
dell’integrazione non solo dovranno essere investiti tutti
gli ordini e gradi dell’istruzione ma istituzioni e enti che, a
titolo diverso, si occupano della questione. Il problema
fondamentale ¢ quello di adottare una prospettiva sistemi-
ca secondo cui i diversi interventi dovranno trovare comu-
ne giustificazione epistemologica e convergere attorno alla
“centralita della persona”, cui € necessario garantire ap-
prendimento, socializzazione e autonomia.

I’analisi di leggi, decreti e circolari & corredata da
un’appendice normativa che si offre come utile strumento
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I’espletamento dei servizi ed alle scuole spetta il compito
di mettere a disposizione locali idonei.

Nel decennio 50/60 s’incomincia ad avvertire con pill con-
sapevolezza ’esigenza di considerare 1’handicappato co-
me persona avente il diritto ad una formazione globale:
con la legge 10 aprile 1954, n. 216, sono istituiti “Servizi
di riabilitazione”, in seno ai quali funzionano scuole spe-
ciali e classi differenziali - gestite da Enti ed Associazioni
di genitori, tra le quali sono da annoverare I’ANFFAS e
I’ AIAS - con finalita di recupero e di apprendimento.

I programmi del ‘55 della scuola elementare, di cui al
D.P.R. n.53/55, che pure pongono al centro
dell’educazione e dell’istruzione la persona umana, non
fanno alcun riferimento ad alunni handicappati, sottinten-
dendo una totale separazione delle strutture che li accol-
gono. :

L’esperienza maturata negli anni nei Servizi di riabilita-
zione ed i risultati ottenuti pongono ulteriormente
I’attenzione sulla necessita di intervenire sui soggetti por-
tatori di handicap con operatori di vari settori e con il
coinvolgimento degli insegnanti.

Scrive M. D’ Amato: Le “sperimentazioni” hanno consen-
tito di operare anticipando quanto successivamente é stato
codificato a livello di norme legislative: diagnosi funzio-
nale, progettazione operativa, profilo dinamico individua-
le, verifiche periodiche e orientamento per le tappe suc-
cessive da percorrere per ogni alunno.

Nel 1968 anche la Legge n. 444, istitutiva della scuola ma-
terna statale, prevede scuole e classi speciali.

Le scuole speciali e le classi differenziali mostrano, pero,
evidenti carenze: il personale € scarsamente preparato, le
équipes specialistiche sono per lo piu insufficienti quando

M. D’ Amato, aspetti dell’integrazione scolastica dell’handicappato. Appren-
dimento scolastico e inserimento sociale, in Convegno Internazionale Il punto
sull’integrazione del disabile nella scuola, AIAS, Cosenza, 1992, pag. 65.
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Alle scuole speciali, istituite e funzionanti in sedi autono-
me, devono essere avviati i minorati fisici, psichici e sen-
soriali.

1.29 C.M. 4 gennaio 1962, n. 103

Definisce cinque tipologie di classi differenziali:
per tardivi o falsi anormali psichici

per minorati psichici

per minorati fisici

per ambliopi

per sordastri

NEPD

1.2.10 C.M. 9 luglio 1962, n. 4525

Sottolinea 1’esigenza di selezionare gli alunni da avviare
alla frequenza delle classi differenziali e delle classi di
scuola speciale.

1.2.11 Legge 24 luglio 1962, n. 1073

La legge generalizza V'istituzione di classi differenziali e
di classi di scuola speciale, che erano gia state istituite nei
grandi centri in regime di autonomia scolastica.

1.2.12 Legge 31 dicembre 1962, n. 1859

Riguarda I’istituzione e I’ordinamento della scuola media
statale e prevede il funzionamento di classi di aggiorna-
mento e di classi differenziali.

Le classi di aggiornamento si affiancavano alla prima clas-
se e ad esse potevano accedere gli alunni bisognosi di par-
ticolari cure per poter frequentare tale classe, che poteva
essere formata con non pit di 15 alunni.

Le classi differenziali erano previste per alunni disadartati.
Potevano essere formate anch’esse con non piu di 15 a-












tolleranza e qualche volta di rifiuto alla loro iscrizione e
frequenza nelle classi comuni.

Piu spesso I’inserimento nelle classi comuni si risolve in
un parcheggio dell’handicappato con qualche risultato sol-
tanto sul piano della socializzazione. Non a caso si & parla-
to di inserimento selvaggio.

Il Ministero della P.I. istituisce nel 1974 la Commissione
Falcucci, cosi chiamata dal nome della senatrice che la
presiedeva, allo scopo di fare il punto sull’integrazione
degli alunni handicappati e di dare le indicazioni necessa-
rie per il loro recupero scolastico e sociale.

Il Documento, redatto dalla suddetta Commissione, da la
definizione di handicappato e fornisce indicazioni e sugge-
rimenti per favorire e realizzare la piena integrazione sco-
lastica.

A partire dal 1975 vengono emanate diverse circolari mi-
nisteriali che favoriscono il graduale inserimento degli
handicappati nelle classi comuni e viene introdotta la figu-
ra dell’insegnante di sostegno.

Nella generalita dei casi, perd, ’integrazione scolastica
non & adeguatamente sostenuta da interventi qualificati di
didattica differenziata e da interventi terapeutico - riabili-
tativi adeguati.

Nel 1977 viene promulgata la legge n. 517, che prevede
forme di integrazione e di sostegno a favore degli alunni di
scuola elementare e media portatori di handicap
nell’ambito di attivita integrative contemplate dalla pro-
grammazione educativa, anche allo scopo di realizzare in-
terventi individualizzati in relazione alle esigenze del sin-
goli alunni.

La legge 270/82 estende gli effetti della legge n. 517/77
alla scuola materna mentre il diritto alla frequenza nelle
scuole superiori dei soggetti in situazione di handicap ¢€ af-
fermato dalla sentenza della Corte Costituzionale n. 215
del 3 giugno 1987.
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vano nella scuola in funzione dell’integrazione e occorre
restituire ’alunno alla classe e ai docenti a cui la classe ¢
affidata; e, soprattutto, bisogna riconoscere che 1’alunno
in situazione di handicap e della scuola tutta, di una co-
munita che, non volendo alimentare disuguaglianze né co-
Struire microcosmi di emarginazione, si ispira a un model-
lo pedagogico, didattico e organizzativo contrassegnato
dalle carte dell’apertura, della flessibilita della program-
mazione, della sperimentazione. 8

2.2 Lanormativa

2.2.1 Legge 30 marzo 1971, n. 118 — Norme a favore dei
mutilati e invalidi civili '

La legge n. 118/71 all’art. 28 afferma il principio che
Uistruzione dell’obbligo deve avvenire nelle classi normali
della scuola pubblica, salvi i casi in cui i soggetti siano
affetti da gravi deficienze intellettive 0 da menomazioni
fisiche di tale gravita da impedire o rendere molto diffi-
coltoso [’apprendimento o [’inserimento nelle predette
classi normali (L’ultima parte di tale principio € stata abo-
lita dall’art. 43 della Legge n. 104/92).

Con la Legge 118, che sancisce il diritto dei disabili a fre-
quentare la scuola di tutti, e con la legge n. 820 dello stes-
so anno sul tempo pieno, sono poste le basi giuridiche per
avviare l’integrazione dei soggetti portatori di handicap
nelle scuole normali e sono dettati provvedimenti per assi-
curare la frequenza scolastica.

8 V. Burza, Pedagogia dell’handicap ¢ integrazione scolastica degli handicap-
pati, in G. Spadafora (a cura di), Insegnare oggi. Dal docente al progettista
della formazione, Dipartimento di Scienze dell’Educazione dell’Universita
della Calabria, a.a. 1997-98, pagg. 115 - 116.
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materna demandando al Collegio dei Docenti, con la par-
tecipazione degli specialisti aventi compiti medico e so-
cio-psico-pedagogici, la decisione dell’ iscrizione dei
bambini oltre il compimento del sesto anno di eta.

'2.2.5 C.M. 29 settembre 1976, n. 228 — Inserimento de-
gli alunni handicappati nella scuola comune - A.s.
1976/77

La Circolare prende atto delle difficolta di applicazione di
quanto proposto con la precedente C.M. n. 227 e si limita
ad autorizzare il contenimento a 20 alunni nelle sezioni e
nelle classi interessate alla sperimentazione dell’ inseri-
mento.

Si evidenziano le difficolta nei confronti del limitato ap-
porto medico-psico-pedagogico offerto dagli Enti Locali e
viene presa in considerazione I’impossibilita di attuare
I’inserimento degli handicappati.

2.2.6 C.M. 3 agosto 1977, n. 216 — Iniziative per [’ inse-
rimento degli alunni handicappati nelle scuole co-
muni e attivita dei “Gruppi di Lavoro” per I’ a.s.
1977/18

Rimane attuale per la dettagliata descrizione delle attribu-
zioni e delle competenze del Gruppo di Lavoro per
I’inserimento di alunni handicappati nelle classi comuni.

2.2.7 Legge 4 agosto 1977, n. 517 — Norme sulla valuta-
zione degli alunni e sull’abolizione degli esami di
riparazione nonché altre norme di modifica
dell’ordinamento scolastico

Il processo di integrazione scolastica, avviato dalla legge
118/71, viene perfezionato giuridicamente dalla legge 4
agosto 1977, n. 517 che stabilisce con chiarezza presuppo-
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2.2.8 CM. 21 luglio 1978, n. 169 - Programmazione e-
ducativa - Applicazione art. 2 della Legge 4 agosto
1977, n. 517.

E la circolare applicativa dell’art. 2 della legge 517/77 in
cui sono chiaramente esplicati i concetti di programma-
zione educativa e di attivita integrativa.

Nel paragrafo dedicato all’organizzazione didattica si tro-
va un’interessante definizione dei compiti dell’insegnante
specializzato.

La circolare sottolinea I’opportunita di utilizzare per le at-
tivita integrative anche personale eventualmente fornito
dagli Enti Locali e di evitare la compresenza di pil inse-
gnanti nella stessa classe.

2.2.9 CM. 31 luglio 1978, n. 178 - Applicazione delle
disposizione disposizioni di cui all’art. 7 della
Legge n. 517/77

Si tratta della applicazione dell’art. n. 7 della legge n.
517/77.

La Circolare si divide in due parti: la prima definisce le at-
tivita di integrazione e le iniziative di sostegno, qualifi-
candole come interventi ordinari per assicurare a tutti gli
alunni I’individualizzazione dell’insegnamento.

La seconda parte riguarda gli interventi rivolti agli alunni
portatori di handicap richiamando le disposizioni gia im-
partite con la C.M. n. 216/77.

2.2.10 CM. 28 giugno 1979, n. 159 - Collaborazione tra
Scuola e Servizi specialistici del territorio

La circolare ¢ frutto dell’applicazione del D.P.R. n. 616/77
relativo al passaggio agli Enti Locali di tutte le funzioni di
assistenza e di intervento medico-psichico.

Abolisce le precedenti convenzioni a carattere socio - psi-
chico - pedagogico.
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informazioni sulle finalita e sui piani di studio dei sin-
goli ordini di scuola

- ¢ necessario che vengano garantiti tutti quegli inter-
venti atti a rendere possibili all’allievo portatore di
handicap di frequentare con profitto un corso di studi
secondari superiore.

2.2.14 Legge 20 maggio 1982, n. 270 - Revisione della
disciplina di reclutamento del personale

Di questa legge interessa in modo particolare 1’estensione
alla Scuola materna statale delle provvidenze fino ad allo-
ra garantite alla Scuola dell’ obbligo.

La determinazione delle dotazioni organiche del personale
deve percio assicurare, di norma, un rapporto medio di un
insegnante di sostegno ogni 4 alunni portatori di handicap,
con la possibilita di derogare da tale rapporto in casi di
particolare gravita.

L’art. 14 abroga le disposizioni dell’art. 7 delle legge
517/77 che stabiliva I’utilizzazione dell’insegnante di so-
stegno nel limite di 6 ore settimanali per ciascuna classe.

2.2.15 C.M. 22 settembre 1983, n. 258 - Indicazioni di li-
nee di intesa tra Scuola, Enti Locali e UU.SS.LL.
in materia di integrazione scolastica degh alunni
portatori di handicap

La Circolare propone un’Intesa tra i rappresentanti
dell’ Amministrazione scolastica, degli Enti Locali e del
Servizio Sanitario Nazionale con il compito di perseguire
unitariamente in favore di tutti gli alunni e, in particolare,
di quelli portatori di handicap, I’attuazione di precoci in-
terventi atti a prevenirne il disadattamento e
I’emarginazione e la piena realizzazione del diritto allo
studio.
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nute, sollecitate e progressivamente rafforzate e sviluppa-
te, al fine di fare redigere un progetto educativo individua-
lizzato.

Viene chiarito che le scuole particolarmente attrezzate in
. cui vengono accolti alunni handicappati gravi... bisognosi
di una specifica continua assistenza... non sono e non de-
vono essere, né di diritto né di fatto, scuole speciali bensi
scuole comuni che per dotazione di personale qualifica-
to,di idonee strutture ed attrezzature e per prossimita di
presidi sanitari o riabilitativi possono favorire la funzio-
nale interazione degli interventi specialistici e scolastici di
cui gli alunni portatori di handicap necessitano.

2.2.18 11 diritto allo studio dei disabili: la sentenza della
Corte Costituzionale n. 215/87

Con la sentenza n. 215/87 la Corte Costituzionale ha di-

chiarato illegittimo ’art. 28, 3° comma, della legge n.

118/71 nella parte in cui prevede che la frequenza alla

scuola superiore di soggetti handicappati sara facilitata

anziché disporre ¢ assicurata.

Alla sentenza ha fatto seguito la C.M. n. 262/88: Iscrizione

e frequenza della scuola secondaria di II grado degli alun-

ni portatori di handicap, con la quale si dichiarano appli-

cabili in via analogica nella scuola secondaria di II grado

le norme delle leggi 517/77 e 270/82.

La sentenza della Corte Costituzionale & di grande impor-

tanza in quanto, come fa rilevare Sergio Neri, ha solenne-

mente reso cogenti, per le scuole di ogni ordine e grado,

questi tre principi: .

- L’integrazione scolastica & fattore decisivo e insosti-
tuibile  per lo  sviluppo della  personalita
dell’handicappato: nell’integrazione, ¢ stato felice-
mente notato, consiste la vera speranza delle persone
disabili
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Art. 4 - (Comma 4) I posti di sostegno sono de-
terminati nell’organico di diritto in modo da assi-
curare un rapporto medio di un insegnante ogni
quattro alunni portatori di handicap; deroghe a ta-
le rapporto potranno essere autorizzate in organi-
co di fatto, in presenza di handicap particolarmen-
te gravi per i quali la diagnosi funzionale richieda
interventi maggiormente individualizzati e nel caso
di alunni portatori di handicap frequentanti plessi
scolastici nelle zone di montagna e nelle piccole
isole.

Art. 6 - (Comma 2) Gli insegnanti di sostegno as-
sumono la contitolarita delle classi in cui operano
e collaborano con gli insegnanti del modulo orga-
nizzativo di cui all’art. 4, con i genitori e, se neces-
sario, con gli specialisti delle strutture territoriali,
per programmare ed attuare progetti educativi
personalizzati.

La legge prevede, inoltre, 1’utilizzazione di docenti per at-
tivita psico-pedagogiche e verifiche biennali sui risultati
raggiunti nell’integrazione scolastica da presentare al Par-
lamento.

2221 D.M. 16.11.1990 — Continuita del processo educa-
tivo.

I Piani di intervento per la continuita, previsti dalla norma,
devono esplicitare possibili momenti e forme di comparte-
cipazione alle attivita didattiche degli insegnanti delle
classi iniziali e terminali,con particolare attenzione agli
alunni in situazione di handicap, la cui documentazione
specifica deve essere inserita nel Fascicolo personale
dell’allievo.
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glio 2001, in cui I'handicap e la diversita sono definiti
come risorsa per la qualita dell’insegnamento.

Il nuovo scenario legislativo configura innovativi percorsi
per una integrazione sistemica o totale del soggetto in si-
tuazione di handicap fondata su alcuni punti nodali: cen-
tralita della persona, priorita del progetto partecipato e ri-
levanza degli interventi del terzo settore.

Quanto esplicitato dalla recente normativa da I’ opportunita
di ripensare la disabilitd fornendo un efficace supporto
giuridico alla qualita dell’integrazione.

3.2 La normativa

3.2.1 Legge S febbraio 1992, n. 104 — Legge-quadro per
I’assistenza, ’integrazione sociale e i diritti delle
persone handicappate

La legge n. 104/92 ¢ la piu significativa e la pilt innovativa
a tutela delle persone handicappate e da indicazioni per ri-
solvere 1 problemi affrontati con le leggi 118/71 ¢ 517/77.
E la prima legge specifica di settore sulla disabilith e rece-
pisce le istanze pedagogiche, sociologiche e politiche non-
ché le decisioni giudiziarie e giurisdizionali, che condan-
navano la non accettazione e, spesso, il rifiuto dell’alunno
handicappato nelle classi comuni.
Le finalita, di cui all’art. 1, sono enunciate con riferimento
alla Costituzione, in particolare agli artt. 2-3-4-30-31-32-
34-38.
La legge consta di 44 articoli attraverso i quali il Legisla-
tore sviluppa essenzialmente sei tematiche:
e Principi generali, finalitd.definizione di handicap (artt.
1-7)

e 'Integrazione sociale (artt. 8-11)

e Integrazione scolastica (artt. 12-17)
e Integrazione lavorativa (artt. 18-19)
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della scuola elementare come normativa che investe
I'intero sistema educativo di base.

Sono previsti Piani di intervento per promuovere la conti-
nuita e si sottolinea che il rapporto di scambio e comuni-
cazione con le famiglie e con le comunita é particolarmen-
te importante per gli alunni appartenenti a culture diverse
ed & anche centrale per | soggetti in situazione di handi-
cap o di svantaggio.

Il decreto istituisce il Fascicolo personale dell’allievo, che
¢ un raccoglitore che contiene, tra 1’altro, la documenta-
zione specifica per gli alunni portatori di handicap (dia-
gnosi funzionale, progetto educativo personalizzato), per i
quali si pone [’esigenza di interventi congiunti e coordina-
ti per un progetto rispondente ai bisogni formativi, anche
attraverso la “sottoscrizione di intese”- prevista dalla
C.M. n. 258/83 — tra i soggetti istituzionali interessati.

3.2.6 O.M. 26 aprile 1993, n. 136

L’art 96 stabilisce che a decorrere dall’anno scolastico
1993/94 viene costituito, per ’istruzione secondaria di II
grado, con I’O.M. n. 78 del 23.3.93, un contingente pro-
vinciale di posti di sostegno per I’integrazione scolastica
di studenti portatori di handicap, in conformita a quanto
prescritto dall’art. 13 della legge n. 104/92.

3.2.7 C.M.5 giugno 1993, n.181 — C.M. del 31.12.1991,
n. 400 :

Iscrizione alunni alle scuole materne, elementari e secon-
darie di primo e secondo grado — Abolizione del certifica-
to medico di sana e robusta costituzione. Integrazione del
punto 8.2 e modifica punto 8.3

In attuazione della legge n. 104/92 si dispone che per
I’iscrizione a classi di scuole e istituti di istruzione secon-
daria di I grado non & prevista la presentazione del certifi-
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zione di handicap riferiti alle relazioni in atto e a quelle
programmabili.

Il Piano educativo individualizzato (P.E.L) e il documento
nel quale vengono descritti gli interventi integrati ed equi-
librati tra di loro, predisposti per I’alunno in situazione di
handicap, in un determinato periodo di tempo, ai fini della
realizzazione del diritto all’educazione e all’istruzione...
Il P.E.L é redatto... congiuntamente dagli operatori sani-
tari... e dal personale insegnante curriculare e di sostegno
della scuola e, ove presente, con la partecipazione
dell’insegnante operatore psico-pedagogico, in collabora-
zione con i genitori o gli esercenti la potestd parentale
dell’alunno.

Il D. P. R. prevede, infine, la verifica dei diversi inter-
venti disposti e ’influenza esercitata dall’ambiente scola-
stico sull’alunno in situazione di handicap.

329 CM. 11 aprile 1994, n. 123 — Gruppo di Lavoro
Interistituzionale Provinciale-G.L.ILP. ex art. 15
della legge 5.2.1992, n. 104

E specificata la differenza tra i Gruppi H — Gruppi di lavo-
ro provinciali — ed 1 G.L.I.P. — Gruppi di lavoro Interistitu-
zionali Provinciali -.

I Gruppi B, a differenza dei G.L.I.P., non hanno un carat-
tere istituzionale-rappresentativo, ma una connotazione
tecnico-professionale istituzionale. Essi, infatti, sono co-
stituiti da operatori che operano nell’ambito del sistema
educativo, con competenze professionali afferenti alle
scienze dell’educazione nell’accezione pin ampia. Ai
“Gruppi H” rimangono, pertanto, le competenze di carat-
tere istituzionale, tra le quali — in primo luogo — l’esame
dei documenti diagnostici e dei materiali di programma-
Zione educativa e didattica riferita ai szngolz alunni in si-
tuazione di handicap.
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3.2.10 D.M. 11 aprile 1994, n. 122 — Gruppo di Lavoro
Interistituzionale Provinciale — G.L..L.P. — ex art. 15
della legge 5.2.1992, n. 104

1l decreto da direttive per I’individuazione dei componenti,
le procedure di nomina, i compiti, il funzionamento dei
G.LIP..

L’art. 8 prevede listituzione di Gruppi di studio e di lavo-
ro di Circolo e d’Istituto: I gruppi di studio e di lavoro ...
sono costituiti a cura del Capo d’Istituto sentiti il Consi-
glio di Circolo o d’Istituto ed il Collegio dei Docenti. Nel-
la costituzione e nella promozione delle attivita dei gruppi
di studio e di lavoro ... il Capo d’Istituto tiene conto delle
particolari esigenze espresse nel territorio e nella scuo-
la...

3.2.11 Decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297 — Ap-
provazione del testo unico delle disposizioni legi-
slative vigenti in materia di istruzione, relative a
tutte le scuole.

Il Testo Unico recepisce tutta la normativa precedente
sull’integrazione e dedica all’argomento i seguenti articoli:
72 - 102 —-126 — 167 —-312-313 -314 -315-316-317
—318 - 319~ 320 - 321 — 322 - 323 —324 — 325 - 443 (¢
stato abrogato dall’articolo 40 della legge n. 449/97).

Si riporta uno stralcio dell’articolo n. 127: I docenti di so-
stegno fanno parte integrante dell’organico di circolo...
assumono la contitolarita delle classi in cui operano; col-
laborano con i docenti del modulo organizzativo..., con i
genitori e con gli specialisti delle strutture territoriali, per
programmare ed attuare progetti educativi personalizzati;
partecipano alla programmazione educativa e didattica ed
alla elaborazione e verifica delle attivita di competenza
dei consigli di interclasse e dei collegi dei docenti.
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3.2.12 C.M. 22 dicembre 1994, n. 363 - Iscrizione degli
alunni alle scuole o istituti statali di ogni ordine e
grado - '

All’atto dell’iscrizione ... per gli alunni individuati in si-
tuazione di handicap fisico, psichico o sensoriale ... deve
essere presentata da parte di uno dei genitori o di chi e-
sercita la potesta familiare la diagnosi funzionale o, in
mancanza, in via provvisoria, il certificato dello speciali-
sta o dello psicologo... Ove tale documentazione non ven-
ga prodotta, il Capo d’Istituto, sentito il consiglio di clas-
se, invita la famiglia, per iscritto, a produrre la documen-
tazione stessa, necessaria per [’esercizio del diritto
all’istituzione scolastica, con [’avvertenza che non prov-
vedendo entro dieci giorni, il Capo d’Istituto medesimo
potra rivolgersi alla U.S.L. Ove la famiglia espressamente
rifiuta di produrre la certificazione, ’alunno non puo in
alcun modo considerarsi in situazione di handicap, a me-
no che nel suo interesse non intervenga il Tribunale per i
MInori. '

Qualora presso lo stesso istituto d’istruzione secondaria
superiore si verifichi un rilevante numero di iscrizioni in
situazioni di handicap in rapporto al numero delle classi
prime che si prevede di attivare, al fine di evitare che il
numero di handicappati-in una stessa classe vanifichi il
processo di integrazione, possono essere accolte le iscri-
zioni al massimo di due alunni per classe o, in casi ecce-
zionali, di tre alunni, previa delibera del Collegio dei Do-~
centi.

3.2.13 D.M. 25.5.1995, n. 170 - Organici delle scuole su-
periori.
Il comma 4 dell’art. 3 cosi recita: La “ripartizione” dei

posti di sostegno ¢ disposta in base ai profili dinamico —
funzionali ed ai piani educativi individualizzati, definiti
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partecipa a specifiche iniziative di formazione e aggior-
namento. '

3.2.16 D.M. 27 giugno 1995, n. 226 —~ Nuovi programmi
dei corsi di specializzazione ex D.P.R. n. 970/1975

Nella presentazione dei nuovi programmi dei corsi bienna-
Ii di specializzazione si afferma che L’azione finalizzata
alla integrazione scolastica dei soggetti in situazione di
handicap deve impegnare la Struttura sociale nel suo
complesso, piu specificatamente tutto il sistema scolastico,
e non pin solamente alcune operatori di esso. Resta senza
dubbio essenziale ed insopprimibile, allo stato dei bisogni
e della normativa la figura del docente “specialista” qua-
le risorsa della scuola e nella scuola. La risposta
all’esigenza di integrazione non pud pin esaurirsi né
quindi limitarsi alla formazione di personale “specializza-
to”, evidenziandosi invece la necessita che tutto il perso-
nale scolastico sia riqualificato in funzione della messa in
atto di strategie e tecniche che consentano di realizzare
una piena ed effettiva integrazione scolastica.

3.2.17 O.M. 6 maggio 1996, n. 169 — Istituzione e orga-
nizzazione dei corsi biennali di specializzazione
per le attivita di sostegno alle classi in presenza di
alunni in situazione di handicap

E I’ordinanza ministeriale applicativa dei nuovi program-
mi dei corsi di specializzazione ex D.P.R. 970/75.

3.2.18 D. P. R. n. 471 del 31 luglio 1996 — Regolamento
concernente I’ordinamento didattico del corso di
laurea in scienze della formazione primaria

Il D. P. R. prescrive che i piani di studio di coloro che in-
tendono partecipare ai concorsi per le attivita di sostegno
prevedono almeno sei ulteriori semestralita di insegna-
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mento, scelte nell’area dell’integrazione scolastica per al-
lievi disabili.

3.2.19 Legge n. 662 del 23 dicembre 1996 — Misure di ra-
zionalizzazione della finanza pubblica

I provveditori determinano le dotazioni organiche provin-
ciali necessarie per effettuare interventi di supporto e valu-
tazione limitatamente agli istituti di istruzione secondaria
superiore, dell’integrazione degli alunni portatori di han-
dicap. ,

I provveditori agli studi determinano 1’organico funzionale
di ciascun circolo didattico, in relazione... al sostegno ne-

cessario per l'integrazione degli alunni portatori di handi-

cap.
E detto testualmente che & garantita la continuita del so-
stegno per gli alunni portatori di handicap, ma questa pre-
scrizione non ¢ quasi mai stata attuata.

3.2.20 C.M. 24 dicembre 1996, n. 766 — Legge 104/92 —
Indicazioni utilizzo finanziamenti - e.f. 1996
(Capp. 1149 — 1150 - 1151 - 1152)

Il PEI, per essere efficace, si fonda sull’ Autonomia della
Scuola che deve essere supportata dal Provveditorato,
dall’A.S.L. e dalle Regioni in un’ottica complessiva di in-
tegrazione Sistematica ed interistituzionale delle risorse
personali e materiali disponibili. La circolare da indica-
zioni per [lutilizzo dei seguenti finanziamenti per
I’integrazione scolastica:

- dotazione tecniche e didattiche

-~ sperimentazione didattica e metodologica

- formazione docenti.

3.2.21 D.M. 16 giugno 1997 ~ Istituzione corsi statali in-
tensivi di specializzazione per I’attivita di sostegno
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all’integrazione scolastica degli alunni portatori di
handicap previsti dalla legge 662/96, att. 1, comma
75

I corsi intensivi di specializzazione per Iattivita di soste-
gno all’integrazione scolastica degli alunni portatori di
handicap sono finalizzati, oltre che a consentire la mobili-
ta del personale docente in situazione di esubero rispetto
alla dotazione organica provinciale, a garantire che i po-
sti per le attivita di sostegno alle classi, in presenza di a-
lunni in situazione di handicap, siano ricoperti da perso-
nale fornito del necessario livello di qualificazione profes-
sionale che assicuri la realizzazione del diritto
all’educazione e all’istruzione nonché la migliore attua-
zione dell’integrazione scolastica di handicap.

3.2.22 Legge n. 449 del 27 dicembre 1997 - ..iisure per la
stabilizzazione della finanza pubblica

L’art.40, in attuazione della legge 1[U4/92, assicura
I’integrazione degli alunni handicappati con interventi a-
deguati al tipo e alla gravita dell’handicap e fissa la dota-
zione organica degli insegnanti di sostegno nella misura di
un insegnante per ogni gruppo di 138 alunni complessi-
vamente frequentanti gli istituti scolastici statali della pro-
vincia e stabilisce che i criteri di ripartizione di tali inse-
gnanti debbano assicurare la continuita educativa degli in-
segnanti di sostegno in ciascun grado di scuola. Il provve-
ditore agli studi approva progetti volti a sperimentare mo-
delli efficaci di integrazione, nelle classi ordinarie, e ad
assicurare il successo formativo di alunni con particolari
Jorme di handicap.

3.2.23 O.M. 20 febbraio 1998, n. 65 — Norme per lo svol-

gimento degli scrutini ed esami nelle scuole statali
e non statali di istruzione elementare, media e se-
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condaria superiore — Anno scolastico 1997/98 (Te-
sto coordinato con le OO.MM. n. 80 del 9 marzo
1995 e n. 330 del 27 maggio 1997)

L’ordinanza da specifiche e dettagliate indicazioni sullo
svolgimento degli scrutini e degli esami nelle scuole di
ogni ordine e grado e sulla valutazione degli alunni handi-
cappati.

3.2.24 Legge n. 162 del 21 maggio 1998 — Modifiche alla
legge 5 febbraio 1992, n. 104 concernenti misure
di sostegno in favore di persone con handicap gra-
ve

E una legge molto importante perché prevede istituzione
della Conferenza nazionale sulle politiche dell’handicap.

Il Ministro per la solidarieta sociale... promuove indagini
statistiche e conoscitive sull’handicap e convoca ogni tre
anni  una  conferenza nazionale sulle  politiche
dell’handicap alla quale invita soggetti pubblici, privati e
del privato sociale che esplicano la loro attivita nel campo
dell’assistenza e dell’integrazione sociale delle persone
handicappate. Le conclusioni di tale conferenza sono tra-
smesse al Parlamento anche al fine di individuare even-
tuali correzioni alla legislazione vigente.

3.2.25 D.M. 26 maggio 1998 — Criteri generali per la di-
sciplina da parte delle Universita degli ordinamenti
dei corsi di laurea in scienze della formazione pri-
maria e della scuola di specializzazione per
I’insegnamento nella scuola secondaria

Sono esplicitati i criteri di cui al testo dell’Ordinanza.
3.2.26 D. P. R. n. 323 del 23 luglio 1998 — Regolamento

recante disciplina degli esami di Stato conclusivi
dei corsi di studio di istruzione secondaria superio-

_4] -




re, a norma dell’art. 1 della legge 10 dicembre
1997, n. 425

Si prevede che la commissione d’esame possa predisporre
per gli alunni in situazione di handicap prove equipollenti
a quelle predisposte per gli altri candidati.

3.2.27 D.M. 24 luglio 1998, n. 331 ~ Disposizioni con-
cernenti la riorganizzazione della rete scolastica, la
formazione delle classi e determinazione degli Or-
ganici del personale della scuola

Le classi con alunni in situazioni di handicap (comprese le
sezioni di scuola materna) possono essere costituite con
meno di 25 iscritti. Nel caso accolgano alunni portatori di
handicap in situazione di disagio e difficolta di apprendi-
mento particolarmente grave possono essere rastituite con
meno di 20 iscritti, ove tale esigenza sia adeguatamente
motivata nei piani educativi individualizzati, con riguardo
anche alle condizioni organizzative delle singole sciole e
alle risorse professionali disponibili.

Le dotazioni provinciali di sostegno... sono determinate...
tenendo conto del numero complessivo degli alunni iscritti
alle scuole statali, di ogni ordine e grado, in ciascuna
provincia e dividendo lo stesso numero per 138.

In presenza di handicap particolarmente gravi, il Provyve-
ditore agli Studi puo assumere personale con rapporto di
lavoro a tempo determinato anche in deroga al rapporto
numerico fissato... fermo restando, comunque, il vincolo
di riduzione della consistenza complessiva del personale
in servizio in ciascuna provincia posto all’art. 40, comma
1, della legge 27 dicembre 1997 n. 449.

3.2.28 Legge 28 gennaio 1999, n.17 — Integrazione e mo-
difica della-legge-quadro 5 febbraio 1992, n. 104,
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per l’assistenza, l’integrazione sociale e i diritti
delle persone -handicappate

Allart.13 & aggiunto il seguente comma: Agli studenti
handicappati iscritti all’'universita sono garantiti sussidi
tecnici e didattici specifici...nonché il supporto di appositi
servizi di tutorato specializzato....

Il comma 5 dell’art.16 ¢ sostituito con il seguente: /I traz-
tamento individualizzato...in favore degli studenti handi-
cappati é consentito per il superamento degli esami uni-
versitari previa intesa con il docente della materia e con
Uausilio del servizio di tutorato...E consentito, altresi, sia
Pimpiego di specifici mezzi tecnici in relazione alla tipo-
logia di handicap, sia la possibilita di svolgere prove e-
quipollenti su proposta del servizio di tutorato specializza-
fo.

All’art. 16 ¢ aggiunto il seguente comma: Le universita,
con proprie disposizioni, istituiscono un docente delegato
dal rettore con funzioni di coordinamento, monitoraggio e
supporto di tutte le iniziative concernenti l'integrazione
nell’ambito dell’ateneo.

3.2.29 CM. 30 luglio 1999: D.M. n. 141 del 6.6.1999
formazione classi con alunni in situazione di han-
dicap

La Circolare trasmette il testo del D.M. n. 141 del 6.6.99.

L’art. 10 del D.M. n.331/98 ¢ sostituito come segue: Le
classi delle scuole ed istituti di ogni ordine e grado, ivi
comprese le sezioni di scuola materna, che accolgono a-
lunni in situazione di handicap sono costituite con non piu
di 20 alunni, purché sia esplicitata e motivata la necessita
della riduzione numerica di ciascuna classe, in rapporto
alle esigenze formative dell’alunno, e il progetto articola-
to di integrazione definisca espressamente le strategie e le
metodologie  adottate dai docenti della classe,
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dall’insegnante di sostegno, nonché da altro personale
della stessa scuola. :

E’ prevista come ipotesi residuale la presenza di piu di un
alunno nella stessa classe e soltanto in presenza di handi-
cap lievi.

E possibile, previa valutazione della gravita dell’handicap,
costituire classi e sezioni con un numero di alunni superio-
re a 20 ma non oltre le 25 unita.

3.2.30 C.M. 20 ottobre 2000, n. 235 — Piano di interventi
e di finanziamenti per ’integrazione degli alunni in
situazione di handicap — A.s. 2000/2001

La Circolare fornisce indicazioni in merito alle iniziative -

promosse dalle istituzioni scolastiche per l’integrazione

degli alunni in situazione di handicap.

Sono previsti finanziamenti:

- per la qualita dell’integrazione (sperimentazione me-
todologico-didattica)

- per le attrezzature didattiche destinate all’integrazione
degli alunni disabili

- per ’eccellenza, la ricerca, la comunicazione.

3.2.31 Legge 8.11.2000, n. 328 — Legge Quadro per la re-
alizzazione del sistema integrato di interventi e
servizi sociali

La legge rappresenta un progetto globale di integrazione
scolastica, lavorativa e sociale delle persone in situazione
di handicap.

L’integrazione & inquadrata in una prospettiva pili ampia,
diversificata ed innovativa, come specificato all’art. 1: La
Repubblica assicura alle persone e alle famiglie un siste-
ma integrato di interventi e servizi sociali; promuove in-
terventi per garantire la qualita della vita, pari opportuni-
ta, non discriminazione e diritti di cittadinanza, previene,
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elimina o riduce le condizioni di disabilita, di bisogno e di
disagio individuale e familiare, derivanti da inadeguatez-
za di reddito, difficolta sociali e condizioni di non auto-
nomia, in coerenza con gli articoli 2, 3 e 38 della Costitu-
zione.

L’art. 14 prevede che i Comuni unitamente alle Aziende
Sanitarie Locali predispongano, su richiesta
dell’interessato, un progetto individuale per realizzare, ai
sensi dell’art. 3 della legge 104/92, la piena integrazione
familiare, sociale e scolastica di ogni persona in situazione
di handicap.

L’art. 19 prevede che gli stessi soggetti istituzionali di cui
all’art. 14 definiscano un Piano di zona, da approvare non
soltanto con accordi di programma, ma anche con accordi
di programma quadro. 1l Piano di zona si riferisce anche
al periodo successivo a quello scolastico e percid consente
un approccio pil globale e sistemico del P.E.L.

Per realizzare ]a piena integrazione scolastica secondo pa-
rametri di qualitd & possibile disporre di finanziamenti na-
zionali ed europei.

La legge — quadro n. 328 /2000 ¢ importante per aver con-
siderato la centralita della persona, intesa come valore, che
si fa soggetto consapevole e protagonista di un proprio
progetto di vita.

Infine, la legge ha considerato come efficace risorsa il ter-
zo settore — ossia le istituzioni pubbliche di assistenza e di
beneficenza e I’insieme delle pubbliche aziende di servizi
— che certamente pud efficacemente concorrere a realizza-
re una integrazione totale o sistemica.

3.2.32 Sentenza della Corte Costituzionale n. 2264 del 6
luglio 2001

Riafferma il principio dell’integrazione scolastica, anche
nei corsi di educazione permanente per adulti, dopo il
compimento del 18° anno di eta: Superata [leta
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dell’obbligo scolastico di diciotto anni, per gli alunni
handicappati istruzione viene a configurarsi come un di-
ritto che potra essere esercitato mediante la frequenza, al
di fuori della scuola dell’obbligo, di corsi per adulti fina-
lizzati al conseguimento del diploma. Naturalmente
Dattuazione di tale diritto postula che vengano garantite
le medesime misure di sostegno dettagliatamente previste
dalla legge-quadro n. 104 del 1992.

3.2.33 O.M. 21 maggio 2001, n. 90 — Norme per lo svol-
gimento degli scrutini e degli esami nelle scuole
statali e non statali di istruzione elementare, media
e secondaria superiore — Anno scolastico
2000/2001

Consente ’iscrizione al primo anno di scuol'. superiore ed
al quarto anno degli istituti professionali ¢ d’arte, anche se
gli alunni in situazione di handicap sono sprovvisti del ti-
tolo di studio necessario, al fine di ottenere la certificazio-
ne dei crediti formativi maturati in attuazione dell’obbligo
scolastico e formativo.

L’art. 15 da disposizioni per la valutazione degli alunni in
situazione di handicap, in maniera specifica per gli alunni
con minorazioni fisiche e sensoriali e per quelli in situa-
zione di handicap psichico, richiamandosi alla normativa
precedente.

3.2.34 Legge 28 dicembre 2001, n. 448 (Legge finanz. del
2002)

Pur senza modificare i D.D. M.M. n. 331/98 e n. 141/99
sull’assegnazione delle ore di sostegno alle singole scuole
e sulla formazione delle classi, ’art. 22 prevede che gli
organici dei docenti vengano costituiti tenendo conto delle
necessita di garantire interventi a sostegno degli alunni in
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particolari situazioni ed assicurando una distribuzione
degli insegnanti di sostegno all’handicap correlata
all’effettiva presenza di alunni iscritti portatori di handi-
cap nelle singole istituzioni scolastiche. Da ci0 si deduce
che & abrogato il criterio secondo cui era assegnato alle
singole istituzione scolastiche un insegnante di sostegno
ogni 138 alunni frequentanti.

3.235 CM. 8 luglio 2002, n777 - Adeguamento
dell’organico alla situazione di fatto

Prevede non pit di 25 alunni per ogni classe in cui sia pre-
sente un alunno in situazione di handicap e non piu di 20
alunni nelle classi in cui ne sono presenti 2.

Oltre tali limiti, 1 dirigenti scolastici potranno chiedere la
formazione di nuove classi.

Eventuali posti in deroga saranno gestiti dagli Uffici sco-
lastici regionali entro il 31 luglio.

Ulteriori esigenze verificatesi oltre tale data potranno esse-
re risolte dai dirigenti scolastici che dovranno motivare
opportunamente i provvedimenti adottati.
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Appendice parte prima

1. Stralcio dalla Costituzione della Repubblica Italiana

Art. 2
La Repubblica riconosce e garantisce i diritti inviolabili
dell’uomo, sia come singolo, sia nelle formazioni sociali
ove si svolge la sua personalita, e richiede 1’adempimento
dei doveri inderogabili di solidarieta politica, economica e
sociale.

Art. 3

Tutti 1 cittadini hanno pari dignita sociale e sono eguali
davanti alla legge, senza distinzione di sesso, di razza, di
lingua, di religione, di opinioni politiche, di condizioni
personali e sociali.

E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordi-
ne economico e sociale, che, limitando di fatto la liberta e
la uguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo
della persona umana e I’effettiva partecipazione di tutti i
lavoratori all’organizzazione politica, economica e sociale
del Paese.

Art. 4
La Repubblica riconosce a tutti i cittadini il diritto al lavo-
ro e promuove le condizioni che rendano effettivo questo
diritto.

Art. 30 .
E dovere e diritto dei genitori, mantenere, istruire ed edu-
care i figli, anche se nati fuori del matrimonio.
Nei casi di incapacita dei genitori, la legge provvede a che
siano assolti i loro compiti.
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La legge assicura ai figli nati fuori dal matrimonio ogni tu-
tela giuridica e sociale, compatibile con i1 diritti dei mem-
bri della famiglia legittima.

La legge detta le norme e i limiti per la ricerca della pater-
nita.

_ Art. 31
La Repubblica agevola con misure economiche e altre
provvidenze la formazione della famiglia e I’adempimento
dei compiti relativi, con particolare riguardo alle famiglie
numerose.
Protegge la maternita, I’infanzia e la gioventu, favorendo
gli istituti necessari a tale scopo.

Art. 32
La Repubblica tutela la salute come fondan: -ntale diritto
dell’individuo e interesse della collettivita, ¢ garantisce cu-
re gratuite agli indigenti.

Art. 34
La scuola ¢ aperta a tutti.
L’istruzione inferiore, impartita per almeno otto anni, &
obbligatoria e gratuita.
I capaci e meritevoli, anche se privi di mezzi, hanno diritto
di raggiungere 1 gradi piu alti degli studi.
La Repubblica rende effettivo questo diritto con borse di
studio, assegni alle famiglie ed altre provvidenze, che de-
vono essere attribuite per concorso.

Art. 38
Ogni cittadino inabile al lavoro e sprovvisto dei mezzi ne-
cessari per vivere ha diritto al mantenimento e
all’assistenza sociale.
I Javoratori hanno diritto che siano preveduti ed assicurati
mezzi adeguati alle loro esigenze di vita in caso di infortu-
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nio, malattia, invaliditd e vecchiaia, disoccupazione invo-
lontaria.

Gli inabili ed i minorati hanno diritto all’educazione e
all’avviamento professionale.

Ai compiti previsti in questo articolo provvedono organi
ed istituti predisposti o integrati dallo Stato.

L’assistenza privata ¢ libera.

2. Stralcio dalla Legge 30 marzo 1971, n. 118

Art. 28.
(Provvedimenti per la frequenza scolastica)

Al mutilati e invalidi civili che non siano autosufficienti e

che frequentino la scuola dello obbligo o i corsi di adde-

stramento professionale finanziati dallo Stato vengono as-
sicurati:

a) il trasporto gratuito dalla propria abitazione alla sede
della scuola o del corso e viceversa, a carico dei patro-
nati scolastici o dei consorzi dei patronati scolastici o
degli enti gestori dei corsi;

b) I’accesso alla scuola mediante adatti accorgimenti per
il superamento e la eliminazione delle barriere architet-.
toniche che ne impediscono la frequenza;

c) I’assistenza durante gli orari scolastici degli invalidi
pil gravi.

L’istruzione dell’obbligo deve avvenire nelle classi nor-
mali della scuola pubblica, salvi i casi in cui i soggetti sia-
no affetti da gravi deficienze intellettive o da menomazio-
ni fisiche di tale gravita da impedire o rendere molto diffi-
coltoso I'apprendimento o I’inserimento nelle predette
classi normali.

Sara facilitata, inoltre, la frequenza degli invalidi e mutila-

ti civili alle scuole medie superiori ed universitarie.

Le stesse disposizioni valgono per le istituzioni prescola-

stiche e per 1 doposcuola.
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3. Stralcio dalla Legge 4 agosto 1977, n. 517

Art. 2.

Ferma restando I'unita di ciascuna classe, al fine di agevo-
lare I’attuazione del diritto allo studio e la promozione del-
la piena formazione della personalita degli alunni, la pro-
grammazione educativa pud comprendere attivita scolasti-
che integrative organizzate per gruppi di alunni della clas-
se oppure di classi diverse anche allo scopo di realizzare
interventi individualizzati in relazione alle esigenze dei
singoli alunni.

Art. 7.
Al fine di agevolare 1’attuazione del diritto allo studio e la
piena formazione della personalita degli alunni, la pro-
grammazione educativa pud comprendere attivita scolasti-
che di integrazione anche a carattere interdisciplinare, or-
ganizzate per gruppi di alunni della stessa classe o di classi
diverse, ed iniziative di sostegno, anche allo scopo di rea-
lizzare interventi individualizzati in relazione alle esigenze
dei singoli alunni.
Nell’ambito della programmazione di cui al precedente
comma sono previste forme di integrazione e di sostegno a
favore degli alunni portatori di handicap da realizzare me-
diante Ia utilizzazione dei docenti, di ruolo o incaricati a
tempo indeterminato, in servizio nella scuola media e in
possesso di particolari titoli di specializzazione, che ne
facciano richiesta, entro il limite di una unita per ciascuna
classe che accolga alunni portatori di handicap e nel nu-
mero massimo di sei ore settimanali.
Le classi che accolgono alunni portatori di handicap sono
costituite con un massimo di 20 alunni.
In tali classi devono essere assicurati la necessaria integra-
zione specialistica, il servizio socio-psico-pedagogico e
forme particolari di sostegno secondo le rispettive compe-
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tenze dello Stato e degli enti locali preposti, nei limiti del-
le relative disponibilita di bilancio e sulla base del pro-
gramma predisposto dal consiglio scolastico distrettuale.
Le attivita di cui al primo comma del presente articolo si
svolgono periodicamente in sostituzione delle normali at-
tivita didattiche e fino ad un massimo di 160 ore nel corso
dell’anno scolastico con particolare riguardo al tempo ini-
ziale e finale del periodo delle lezioni, secondo un pro-
gramma di iniziative di integrazione e di sostegno che do-
vra essere elaborato dal collegio dei docenti sulla base di
criteri generali indicati dal consiglio di istituto e delle pro-
poste dei consigli di classe.

Esse sono attuate dai docenti delle classi nell’ambito
dell’orario complessivo settimanale degli insegnamenti
stabiliti per ciascuna classe.

Le attivita previste dall’ultimo comma dell’articolo 3 della
legge 31 dicembre 1962, n. 1859, devono essere coordina-
te con le iniziative comprese nel programma di cui al pre-
cedente quinto comma.

11 suddetto programma viene periodicamente verificato e
aggiornato dal collegio dei docenti nel corso dell’anno
scolastico.

I consigli di classe, nelle riunioni periodiche previste
dall’ultimo comma dell’articolo 2 della legge 31 dicembre
1962, n. 1859, wverificano I’andamento complessivo
dell’attivita didattica nelle classi di loro competenza e
propongono gli opportuni adeguamenti del programma di
lavoro.

Le classi di aggiornamento e le classi differenziali previste
dagli articoli 11 e 12 della legge 31 dicembre 1962, n.
1859, sono abolite.
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4. Stralcio della Legge 5 febbraio 1992, n. 104

Art. 1 - Finalita —

1. La Repubblica:

a)

b)

d)

garantisce il pieno rispetto della dignita umana e i
diritti di liberta e di autonomia della persona han-
dicappata e ne promuove la piena integrazione nel-
la famiglia, nella scuola, nel lavoro e nella societa;

previene e rimuove le condizioni invalidanti che
impediscono lo sviluppo della persona umana, il
raggiungimento della massima autonomia possibile
e la partecipazione della persona handicappata alla
vita della collettivitd, nonché la realizzazione dei
diritti civili, politici e patrimoniali;

persegue il recupero funzionale e sociale della per-
sona affetta da minorazioni fisiche, psichiche e
sensoriali e assicura i servizi e le prestazioni per la
prevenzione, la cura e la riabilitazione delle mino-
razioni, nonché la tutela giuridica ed economica
della persona handicappata;

predispone interventi volti a superare stati di emar-
ginazione e di esclusione sociale della persona
handicappata.

Art. 2 - Principi generali —

1. La presente legge detta i principi dell’ordinamento in
materia di diritti, integrazione sociale ed assistenza della
persona handicappata. Essa costituisce inoltre riforma e-
conomico-sociale della repubblica, ai sensi dell’art. 4 dello
statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, approvato con
legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 5.

Art. 3 - Soggetti aventi diritto —

1. E persona handicappata colui che presenta una minora-
zione fisica, psichica o sensoriale, stabilizzata o progressi-
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va, che ¢ causa di difficolta di apprendimento, di relazione
o di integrazione lavorativa e tale da determinare un pro-
cesso di svantaggio sociale o di emarginazione.

2. La persona handicappata ha diritto alle prestazioni sta-
bilite in suo favore in relazione alla natura e alla consi-
stenza della minorazione, alla capacita complessiva indi-
viduale residua e alla efficacia delle terapie riabilitative.

3. Qualora la minorazione, singola o plurima, abbia ridotto
’autonomia personale, correlata all’etd, in modo da rende-
re necessario un intervento assistenziale permanente, con-
tinuativo e globale nella sfera individuale o in quella di re-
lazione, la situazione assume connotazione di gravitd. Le
situazioni riconosciute di gravitd determinano priorita nei
programmi e negli interventi dei servizi pubblici.

4. La presente legge si applica anche agli stranieri e agli
apolidi, residenti, domiciliati o aventi stabile dimora nel
territorio nazionale. Le relative prestazioni sono corrispo-
ste nei limiti ed alle condizioni previste dalla vigente legi-
slazione o da accordi internazionali.

Art. 4 - Accertamento dell’handicap —

1. Gli accertamenti relativi alla minorazione, alle difficol-
ta, alla necessita dell’intervento assistenziale permanente e
alla capacita complessiva individuale residua, di cui
all’art. 3, sono effettuati dalle unitd sanitarie locali me-
diante le commissioni mediche di cui all’art. 1 della legge
15 ottobre 1990, n. 295, che sono integrate da un operatore
sociale e da un esperto nei casi da esaminare, in servizio
presso le unita sanitarie locali.

Art. 5 - Principi generali per i diritti
della persona handicappata —
1. La rimozione delle cause invalidanti, la promozione
dell’autonomia e la realizzazione dell’integrazione sociale
sono perseguite attraverso i seguenti obiettivi:
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b)

c)

d)

sviluppare la ricerca scientifica, genetica, biomedica,
psicopedagogica, sociale e tecnologica anche mediante
programmi finalizzati concordati con istituzioni pub-
bliche e private, in particolare con le sedi universitarie,
con il Consiglio nazionale delle ricerche (CNR), con i
servizi sanitari e sociali, considerando la persona han-
dicappata e la sua famiglia, se coinvolti, soggetti parte-
cipi e consapevoli della ricerca;

assicurare la prevenzione, la diagnosi e la terapia pre-
natale e precoce delle minorazioni e la ricerca sistema-
tica delle loro cause;

garantire ’intervento tempestivo dei servizi terapeutici
e riabilitativi, che assicuri il recupero consentito dalle
conoscenze scientifiche e dalle tecniche attualmente
disponibili, il mantenimento della persona handicappa-
ta nell’ambiente familiare e sociale, la sua integrazione
e partecipazione alla vita sociale;

assicurare alla famiglia della persona handicappata
un’informazione di carattere sanitario e sociale per fa-
cilitare la comprensione dell’evento, anche in relazione
alle possibilita di recupero e di integrazione della per-
sona handicappata nella societa;

assicurare nella scelta e nell’attuazione degli interventi
socio-sanitari la collaborazione della famiglia, della
comunita e della persona handicappata, attivandone le
potenziali capacita;

assicurare la prevenzione primaria e secondaria di tutte
le fasi della maturazione e di sviluppo del bambino e
del soggetto minore per evitare o constatare tempesti-
vamente 1’insorgenza della minorazione o per ridurre e
superare i danni della minorazione sopraggiunta;
attuare il decentramento territoriale dei servizi e degli
interventi rivolti alla prevenzione, al sostegno e al re-
cupero della persona handicappata, assicurando il co-
ordinamento e I’integrazione con gli altri servizi terri-
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toriali sulla base degli accordi di programma di cui

- all’art. 27 della legge 8 giugno 1990, n. 142;

h) garantire alla persona handicappata e alla famiglia a-
deguato sostegno psicologico e psicopedagogico, ser-
vizi di aiuto personale o familiare, strumenti e sussidi
tecnici, prevedendo, nei casi strettamente necessari e
per il periodo indispensabile, interventi economici in-
tegrativi per il raggiungimento degli obiettivi di cui al
presente articolo;

1) promuovere, anche attraverso 1’apporto di enti e di as-
sociazioni, iniziative permanenti di informazione e di
partecipazione della popolazione, per la prevenzione e
la cura degli handicap, la riabilitazione e 1 inserimento
sociale di chi ne & colpito;

J) garantire il diritto alla scelta dei servizi ritenuti pit i-
donei anche al di fuori della circoscrizione territoriale;

k) promuovere il superamento di ogni forma di emargi-
nazione e di esclusione sociale anche mediante
I’attivazione dei servizi previsti dalla presente legge.

Art. 6 - Prevenzione e diagnosi precoce —

1. Gli interventi per la prevenzione e la diagnosi prenatale

e precoce delle minorazioni si attuano nel quadro della

programmazione sanitaria di cui agli artt. 53 e 55 della

legge 23 dicembre 1978, n. 833, e successive modificazio-
ni.

2. Le regioni, conformemente alle competenze e alle attri-

buzioni di cui alla legge 8 giugno 1990, n. 142, e alla leg-

ge 23 dicembre 1978, n. 833, e successive modificazioni,
disciplinano entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge:

a) I’informazione e I’educazione sanitaria della popola-
zione sulle cause e sulle conseguenze dell’handicap,
nonché sulla prevenzione in fase preconcezionale, du-
rante la gravidanza, il parto, il periodo neonatale e nel-
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b)

g)

h)

le varie fasi di sviluppo della vita, e sui servizi che
svolgono tali funzioni;

I’effettuazione del parto con particolare rispetto dei
ritmi e dei bisogni naturali della partoriente e del nasci-
turo;

I’individuazione e la rimozione, negli ambienti di vita
e di lavoro, dei fattori di rischio che possono determi-
nare malformazioni congenite e patologie invalidanti;
servizi per la consulenza genetica e la diagnosi prena-
tale e precoce per la prevenzione delle malattie geneti-
che che possono essere causa di handicap fisici, psichi-
ci, sensoriali di neuromotulesioni;

il controllo periodico della gravidanza per la indivi-
duazione e la terapia di eventuali patologie complicanti
la gravidanza e la prevenzione delle loro conseguenze;
I’assistenza intensiva per la gravidanza, i parti e le
nascite a rischio;

nel periodo neonatale, gli accertamenti utili alla dia-
gnosi precoce delle malformazioni e 1’obbligatorieta
del controllo per I’individuazione e il tempestivo trat-
tamento dell’ipotiroidismo congenito, della fenilcheto-
nuria e della fibrosi cistica. Le modalita dei controlli e
della loro applicazione sono disciplinate con atti di in-
dirizzo e coordinamento emanati ai sensi dell’art. 5,
primo comma, della legge 23 dicembre 1978, n. 833.
Con tali atti possono essere individuate altre forme di
endocrinopatie e di errori congeniti del metabolismo
alle quali estendere I’indagine per tutta la popolazione
neonatale;

un’attivita di prevenzione permanente che tuteli i
bambini fin dalla nascita anche mediante il coordina-
mento con gli operatori degli asili nido, delle scuole
materne e dell’obbligo, per accertare I’inesistenza o
I’insorgenza di patologie e di cause invalidanti e con
controlli sul bambino entro I’ottavo giorno, al trente-
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simo giorno, entro il sesto ed il nono mese di vita e o-
gni due anni dal compimento del primo anno di vita. E
istituito a tale fine un libretto sanitario personale, con
le caratteristiche di cui all’art. 27 della legge 23 di-
cembre 1978, n. 833, su cui sono riportati i risultati dei
suddetti controlli ed ogni altra notizia sanitaria utile a
stabilire lo stato di salute del bambino;

1) gli interventi informativi, educativi, di partecipazione e
di controllo per eliminare la nocivita ambientale e
prevenire gli infortuni in ogni ambiente di vita e di
lavoro, con particolare riferimento agli incidenti

3. IdnSteto@romuove misure di profilassi atte a prevenire

ogni forma di handicap, con particolare riguardo alla vac-

cinazione contro la rosolia.

Art. 7 - Cura e riabilitazione —

1. La cura e la riabilitazione della persona handicappata si

realizzano con programmi che prevedano prestazioni sani-

tarie e sociali integrate tra loro, che valorizzino le abilita

di ogni persona handicappata e agiscano sulla globalita

della situazione di handicap, coinvolgendo la famiglia e la

comunitd A questo fine il Servizio sanitario nazionale,
tramite le strutture proprie o convenzionate, assicura:

a) gli interventi per la cura e la riabilitazione precoce del-
la persona handicappata, nonché gli specifici interventi
riabilitativi e ambulatoriali, a domicilio o presso i cen-
tri socio-riabilitativi ed educativi a carattere diurno o
residenziale di cui all’art. 8, comma 1, lettera 1);

b) la fornitura e la riparazione di apparecchiature, attrez-
zature, protesi e sussidi tecnici necessari per il tratta-
mento delle menomazioni.

2. Le regioni assicurano la completa e corretta informa-

zione sui servizi ed ausili presenti sul territorio, in Italia e

all’estero.
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Art. 11 - Soggiorno all’estero per cure —

1. Nei casi in cui vengano concesse le deroghe di cui
all’art. 7 del decreto del ministro della Sanita 3 novembre
1989, pubblicato nella G.U. n. 273 del 22 novembre 1989,
ove nel centro di altissima specializzazione estero non sia
previsto il ricovero ospedaliero per tutta la durata degli in-
terventi autorizzati, il soggiorno dell’assistito e del suo ac-
compagnatore in albergo o strutture collegate con il centro
¢ equiparato a tutti gli effetti alla degenza ospedaliera ed &
rimborsabile nella misura prevista dalla deroga.

2. La commissione centrale presso il Ministero della Sani-
ta di cui all’art. 8 del decreto del ministro della Sanita 3
novembre 1989, pubblicato nella G.U. n. 273 del 22 no-
vembre 1989, esprime il parere sul rimborso per i soggior-
ni collegati agli interventi autorizzati delle regioni sulla
base di criteri fissati con atto di indirizzo e coordinamento
emanato ai sensi dell’art. 5, primo comma, della legge 23
dicembre 1978, n. 833, con il quale sono disciplinate an-
che le modalita della corresponsione di acconti alle fami-
glie.

Art. 12 - Diritto all’educazione e all’istruzione —

1. Al bambino da 0 a 3 anni handicappato & garantito
’inserimento negli asili nido.

2. E garantito il diritto all’educazione e all’istruzione della
persona handicappata nelle sezioni di scuola materna, nel-
le classi comuni delle istituzioni scolastiche di ogni ordine
-e grado e nelle istituzioni universitarie.

3. L’integrazione scolastica ha come obiettivo lo sviluppo
delle  potenzialita  della  persona  handicappata
nell’apprendimento, nella comunicazione, nelle relazioni e
nella socializzazione.

4. L’esercizio del diritto all’educazione e all’istruzione
non puo essere impedito da difficolta di apprendimento né
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da altre difficolta derivanti dalle disabilita connesse
all’handicap.

5. All’individuazione dell’alunno come persona handicap-
pata ed all’acquisizione della documentazione risultante
dalla diagnosi funzionale, fa seguito un profilo dinamico-
funzionale ai fini della formulazione di un piano educativo
individualizzato, alla cui definizione provvedono congiun-
tamente, con la collaborazione dei genitori della persona
handicappata, gli operatori delle unitd sanitarie locali e,
per ciascun grado di scuola, personale insegnante specia-
lizzato della scuola, con la partecipazione dell’insegnante
operatore psico-pedagogico individuato secondo criteri
stabiliti dal ministro della P.I. Il profilo indica le caratteri-
stiche fisiche, psichiche e sociali ed affettive dell’alunno e
pone in rilievo sia le difficolta di apprendimento conse-
guenti alla situazione di handicap e le possibilita di recu-
pero, sia le capacitd possedute che devono essere sostenu-
te, sollecitate e progressivamente rafforzate e sviluppate
nel rispetto delle scelte culturali della persona handicappa-
ta.

6. Alla elaborazione del profilo dinamico-funzionale ini-
ziale seguono, con il concorso degli operatori delle unita
sanitarie locali, della scuola e delle famiglie, verifiche per
controllare gli effetti dei diversi interventi e I’influenza e-
sercitata dall’ambiente scolastico.

7. I compiti attribuiti alle unita sanitarie locali dai commi
5 e 6 sono svolti secondo le modalita indicate con apposito
atto di indirizzo e coordinamento emanato ai sensi dell’art.
S, primo comma, della legge 23 dicembre 1978, n. 833.

8. Il profilo dinamico-funzionale ¢ aggiornato a conclusio-
ne della scuola materna, della scuola elementare e della
scuola media e durante il corso di istruzione secondaria
superiore.

9. Al minori handicappati soggetti all’obbligo scolastico,
temporaneamente impediti per motivi di salute a frequen-
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tare la scuola, sono comunque garantite 1’educazione e
I’istruzione scolastica. A tal fine il provveditore agli studi,
d’intesa con le unita sanitarie locali e i centri di recupero e
di riabilitazione, pubblici e privati, convenzionati con i
Ministeri della Sanita e del Lavoro e della previdenza so-
ciale, provvede alla istituzione, per 1 minori ricoverati, di
classi ordinarie quali sezioni staccate della scuola statale.
A tali classi possono essere ammessi anche i minori rico-
verati nei centri di degenza, che non versino in situazione
di handicap e per i quali sia accertata I’impossibilith della
frequenza della scuola dell’obbligo per un periodo non in-
feriore a trenta giorni di lezione. La frequenza di tali clas-
si, attestata dall’autorita scolastica mediante una relazione
sulle attivita svolte dai docenti in servizio presso il centro
di degenza, € equiparata ad ogni effetto alla frequenza del-
le classi alle quali 1 minori sono iscritti.

10. Negli ospedali, nelle cliniche e nelle divisioni pediatri-
che gli obiettivi di cui al presente articolo possono essere
perseguiti anche mediante ’utilizzazione di personale in
possesso di specifica formazione psicopedagogica che ab-
bia una esperienza acquisita presso i nosocomi 0 segua un
periodo di tirocinio di un anno sotto la guida di personale
esperto.

Art. 13 - Integrazione scolastica —

1. L’integrazione scolastica della persona handicappata

nelle sezioni e nelle classi comuni delle scuole di ogni or-

dine e grado e nelle universita si realizza, fermo restando

quanto previsto dalle leggi 11 maggio 1976, n. 360, ¢ 4

agosto 1977, n. 517, e successive modificazioni, anche at-

traverso:

a) la programmazione coordinata dei servizi scolastici
con quelli sanitari, socio-assistenziali, culturali, ricrea-
tivi, sportivi e con altre attivita sul territorio gestite da
enti pubblici o privati. A tale scopo gli enti locali, gli



b)

c)

d)

organi scolastici e le unita sanitarie locali, nell’ambito
delle rispettive competenze, stipulano gli accordi di
programma di cui all’art. 27 della legge 8 giugno 1990,
n. 142. Entro tre mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, con decreto del ministro della
P.I., d’intesa con i ministri degli Affari sociali e della
Sanita, sono fissati gli indirizzi per la stipula degli ac-
cordi di programma. Tali accordi di programma sono
finalizzati alla predisposizione, attuazione e verifica
congiunta di progetti educativi, riabilitativi e di socia-
lizzazione individualizzati, nonché a forme di integra-
zione tra attivita scolastiche e attivitd integrative extra-
scolastiche. Negli accordi sono altresi previsti i
requisiti che devono essere posseduti dagli enti
pubblici e privati ai fini della partecipazione alle
attivita di collaborazione coordinate;

la dotazione alle scuole e alle universita di attrezzature
tecniche e di sussidi didattici nonché di ogni altra for-
ma di ausilio tecnico, ferma restando la dotazione indi-
viduale di ausili e presidi funzionali all’effettivo eser-
cizio del diritto allo studio, anche mediante convenzio-
ni con centri specializzati, aventi funzione di consulen-
za pedagogica, di produzione e adattamento di specifi-
co materiale didattico;

la programmazione da parte dell’universita di interven-
ti adeguati sia al bisogno della persona sia alla peculia-
rita del piano di studio individuale;

I’attribuzione, con decreto del ministro dell’Universita
e della ricerca scientifica e tecnologica, da emanare en-
tro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presen-
te legge, di incarichi professionali ad interpreti da de-
stinare alle universitd, per facilitare la frequenza e
I’apprendimento di studenti non udenti;
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e) la sperimentazione di cui al D.P.R. 31 maggio 1974, n.
419, da realizzare nelle classi frequentate da alunni con
handicap.

2. Per le finalita di cui al comma 1, gli enti locali e le unita
sanitarie locali possono altresi prevedere 1’adeguamento
dell’organizzazione e del funzionamento degli asili nido
alle esigenze dei bambini con handicap, al fine di avviarne
precocemente il recupero, la socializzazione e
I’integrazione, nonché I’assegnazione di personale docente
specializzato e di operatori ed assistenti specializzati.
3. Nelle scuole di ogni ordine e grado, fermo restando, ai
sensi del D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, e successive modi-
ficazioni, I’obbligo per gli enti locali di fornire 1’assistenza
per I’autonomia e la comunicazione personale degli alunni
con handicap fisici o sensoriali, sono garantite attivita di
sostegno mediante 1’assegnazione di docenti specializzati.
4. 1 posti di sostegno per la scuola secondaria di secondo
grado sono determinati nell’ambito dell’organico del per-
sonale in servizio alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge in modo da assicurare un rapporto almeno pari
a quello previsto per gli altri gradi di istruzione e comun-
que entro 1 limiti delle disponibilita finanziarie all’uopo
preordinate dall’art. 42, comma 6, lettera h).
5. Nella scuola secondaria di primo e secondo grado sono
garantite attivita didattiche di sostegno, con priorita per le
iniziative sperimentali di cui al comma 1, lettera e), realiz-
zate con docenti di sostegno specializzati, nelle aree disci-
plinari individuate sulla base del profilo dinamico-
funzionale e del conseguente piano educativo individua-
lizzato.

6. Gli insegnanti di sostegno assumono la contitolarita del-

le sezioni e delle classi in cui operano, partecipano alla

programmazione educativa e didattica e alla elaborazione

e verifica delle attivita di competenza dei consigli di inter-

classe, dei consigli di classe e dei collegi dei docenti.
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Art. 14 - Modalita di attuazione dell’integrazione —

1. 11 ministro della P.I. provvede alla formazione e

all’aggiornamento  del = personale = docente  per

I’acquisizione di conoscenze in materia di integrazione

scolastica degli studenti handicappati, ai sensi dell’art. 26

- del D.P.R. 23 agosto 1988, n. 399, nel rispetto delle moda-

lita di coordinamento con il Ministero dell’Universita e

della ricerca scientifica e tecnologica, di cui all’art. 4 della

legge 9 maggio 1989, n. 168. Il ministro della P.I. provve-
de altresi

a) all’attivazione di forme sistematiche di orientamento,
particolarmente qualificate per la persona handicappa-
ta, con inizio almeno dalla prima classe della scuola
secondaria di primo grado;

b) all’organizzazione dell’attivita educativa e didattica
secondo 1l criterio della flessibilita nell’articolazione
delle sezioni e delle classi, anche aperte, in relazione
alla programmazione scolastica individualizzata;

c) a garantire la continuitd educativa fra i diversi gradi di
scuola, prevedendo forme obbligatorie di consultazio-
ne tra insegnanti del ciclo inferiore e del ciclo superio-
re ed il massimo sviluppo dell’esperienza scolastica
della persona handicappata in tutti gli ordini e gradi di
scuola, consentendo il completamento della scuola
dell’obbligo anche sino al compimento del diciottesi-
mo anno di eta nell’interesse dell’alunno, con delibera-
zione del collegio dei docenti, sentiti gli specialisti di
cui all’art. 4, secondo comma, lettera 1), del D.P.R. 31
maggio 1974, n. 416, su proposta del consiglio di clas-
se o di interclasse, pud essere consentita una terza ripe-
tenza in singole classi.

2. I piani di studio delle scuole di specializzazione di cui

all’art. 4 della legge 19 novembre 1990, n. 341, per il con-

seguimento del diploma abilitante all’insegnamento nelle
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scuole secondarie, comprendono, nei limiti degli stanzia-
menti gia preordinati in base alla legislazione vigente per
la definizione dei suddetti piani di studio, discipline facol-
tative, attinenti all’integrazione degli alunni handicappati,
determinate ai sensi dell’art. 4, comma 3, della citata legge
n. 341 del 1990. Nel diploma di specializzazione conse-
guito ai sensi del predetto art. 4 deve essere specificato se
Iinsegnante ha sostenuto gli esami relativi all’attivita di-
dattica di sostegno per le discipline cui il diploma stesso si
riferisce, nel qual caso la specializzazione ha valore abili-
tante anche per I’attivita didattica di sostegno.

3. La tabella del corso di laurea definita ai sensi dell’art. 3,
comma 3, della citata legge n. 341 del 1990 comprende,
nei limiti degli stanziamenti gia preordinati in base alla le-
gislazione vigente per la definizione delle tabelle dei corsi
di laurea, insegnamenti facoltativi attinenti
all’integrazione scolastica degli alunni handicappati. 11 di-
ploma di laurea per I’insegnamento nelle scuole materne
ed elementari di cui all’art. 3, comma 2, della citata legge
n. 341 del 1990 costituisce titolo per ’ammissione ai con-
corsi per Pattivita didattica di sostegno solo se siano stati
sostenuti gli esami relativi, individuati come obbligatori
per la preparazione all’attivita didattica di sostegno,
nell’ambito della tabella suddetta definita ai sensi dell’art.
3, comma 3, della medesima legge n. 341 del 1990.

4. L’insegnamento delle discipline facoltative previste nei
piani di studio delle scuole di specializzazione di cui al
comma 2 e dei corsi di laurea di cui al comma 3 pud esse-
re impartito anche da enti o istituti specializzati all’uopo
convenzionati con le universita, le quali disciplinano le
modalita di espletamento degli esami e i relativi controlli.
I docenti relatori dei corsi di specializzazione devono esse-
re in possesso del diploma di laurea e del diploma di spe-
cializzazione.
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5. Fino alla prima applicazione dell’art. 9 della citata legge
n. 341 del 1990, relativamente alle scuole di specializza-
zione si applicano le disposizioni di cui al D.P.R. 31 mag-
gio 1974, n. 417, e successive modificazioni, al D.P.R. 31
ottobre 1975, n. 970, e all’art. 65 della legge 20 maggio
1982, n. 270.

6. L’utilizzazione in posti di sostegno di docenti privi dei
prescritti titoli di specializzazione € consentita unicamente
qualora manchino docenti di ruolo o non di ruolo specia-
lizzati.

7. Gli accordi di programma di cui all’art. 13, comma 1,
lettera a), possono prevedere lo svolgimento di corsi di
aggiornamento comuni per il personale delle scuole, delle
unita sanitarie locali e degli enti locali, impegnati in piani
educativi e di recupero individualizzati.

Art. 15 - Gruppi di lavoro per 'integrazione scolastica —

1. Presso ogni ufficio scolastico provinciale & istituito un
gruppo di lavoro composto da: un ispettore tecnico nomi-
nato dal provveditore agli studi, un esperto della scuola u-
tilizzato ai sensi dell’art. 14, decimo comma, della legge
20 maggio 1982, n. 270, e successive modificazioni, due
esperti designati dagli enti locali, tre esperti designati dalle
associazioni delle persone handicappate maggiormente
rappresentative a livello provinciale nominati dal provve-
ditore agli studi sulla base dei criteri indicati dal ministro
della P.I. entro novanta giorni dalla data di entrata in vigo-
re della presente legge. Il gruppo di lavoro dura in carica
tre anni.
2. Presso ogni circolo didattico ed istituto di scuola secon-
daria di primo e secondo grado sono costituiti gruppi di
studio e di lavoro composti da insegnanti, operatori dei
servizi, familiari e studenti con il compito di collaborare
alle iniziative educative e di integrazione predisposte dal
piano educativo.
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3. I gruppi di lavoro di cui al comma 1 hanno compiti di
consulenza e proposta al provveditore agli studi, di consu-
lenza alle singole scuole, di collaborazione con gli enti lo-
cali e le unita sanitarie locali per la conclusione e la verifi-
ca dell’esecuzione degli accordi di programma di cui agli
artt. 13, 39 e 40, per I'impostazione e I’attuazione dei pia-
ni educativi individualizzati, nonché per qualsiasi altra at-
tivita inerente all’integrazione degli alunni in difficolta di
apprendimento.

4. 1 gruppi di lavoro predispongono annualmente una rela-
zione da inviare al ministro della P.I. ed al presidente della
giunta regionale. Il presidente della giunta regionale puo
avvalersi della relazione ai fini della verifica dello stato di
attuazione degli accordi di programma di cui agli artt. 13,
39 e 40.

Art. 16 - Valutazione del rendimento e prove d’esame —
1. Nella valutazione degli alunni handicappati da parte de-
gli insegnanti € indicato, sulla base del piano educativo in-
dividualizzato, per quali discipline siano stati adottati par-
ticolari criteri didattici, quali attivitd integrative e di soste-
gno siano state svolte, anche in sostituzione parziale dei
contenuti programmatici di alcune discipline.

2. Nella scuola dell’obbligo sono predisposte, sulla base
degli elementi conoscitivi di cui al comma 1, prove
d’esame corrispondenti agli insegnamenti impartiti e ido-
nee a valutare il progresso dell’allievo in rapporto alle sue
potenzialita e ai livelli di apprendimento iniziali.

3. Nell’ambito della scuola secondaria di secondo grado,
per gli alunni handicappati sono consentite prove equipol-
lenti e tempi pil lunghi per I’effettuazione delle prove
scritte o grafiche e la presenza di assistenti per
I’autonomia e la comunicazione.

4. Gli alunni handicappati sostengono le prove finalizzate
alla valutazione del rendimento scolastico o allo svolgi-
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mento di esami anche universitari con I’uso degli ausili lo-
ro necessari.

5. 1l trattamento individualizzato previsto dal comma 4 in
favore degli alunni handicappati & consentito per il supe-
ramento degli esami universitari, previa intesa con il do-
cente della materia e, occorrendo, con il consiglio di facol-
ta, sentito eventualmente il consiglio dipartimentale.

Art. 17 - Formazione professionale —

1. Le regioni, in attuazione di quanto previsto dagli artt. 3,
primo comma, lettere 1) e m), e 8, primo comma, lettere g)
e h), della legge 21 dicembre 1978, n. 845, realizzano
I’inserimento della persona handicappata negli ordinari
corsi di formazione professionale dei centri pubblici e pri-
vati e garantiscono agli allievi handicappati che non siano
in grado di avvalersi dei metodi di apprendimento ordinari
Iacquisizione di una qualifica anche mediante attivita
specifiche nell’ambito delle attivita del centro di forma-
zione professionale tenendo conto dell’orientamento e-
merso dai piani educativi individualizzati realizzati duran-
te I’iter scolastico. A tal fine forniscono ai centri i sussidi e
le attrezzature necessarie.

2. I corsi di formazione professionale tengono conto delle
diverse capacita ed esigenze della persona handicappata
che, di conseguenza, ¢ inserita in classi comuni o in corsi
specifici o in corsi prelavorativi.

3. Nei centri di formazione professionale sono istituiti cor-
si per le persone handicappate non in grado di frequentare
i corsi normali. I corsi possono essere realizzati nei centri
di riabilitazione, quando vi siano svolti programmi di er-
goterapia e programmi finalizzati all’addestramento pro-
fessionale, ovvero possono essere realizzati dagli enti di
cui all’art. 5 della citata legge n. 845 del 1978, nonché da
organizzazioni di volontariato e da enti autorizzati da leggi
vigenti. Le regioni, entro sei mesi dalla data di entrata in
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vigore della presente legge, provvedono ad adeguare alle
disposizioni di cui al presente comma i programmi plu-
riennali e i piani annuali di attuazione per le attivita di for-
mazione professionali di cui all’art 5 della medesima legge
n. 845 del 1978.

4. Agli allievi che abbiano frequentato 1 corsi di cui al
comma 2 & rilasciato un attestato di frequenza utile ai fini
della graduatoria per il collocamento obbligatorio nel qua-
dro economico-produttivo territoriale.

5. Fermo restando quanto previsto in favore delle persone
handicappate dalla citata legge n. 845 del 1978, una quota
del fondo comune di cui all’art. 8 della legge 16 maggio
1970, n. 281, & destinata ad iniziative di formazione e di
avviamento al lavoro in forme sperimentali, quali tirocini,
contratti di formazione, iniziative territoriali di lavoro gui-
dato, corsi prelavorativi, sulla base di criteri ~ procedure
fissati con decreto del ministro del Lavoro e della previ-
denza sociale entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge.

5. Stralcio dalla Legge 8 novembre 2000, n. 328

Articolo 1.
(Principi generali e finalita).

1. La Repubblica assicura alle persone e alle famiglie un
sistema integrato di interventi e servizi sociali, promuove
interventi per garantire la qualita della vita, pari opportuni-
ta, non discriminazione e diritti di cittadinanza, previene,
elimina o riduce le condizioni di disabilita, di bisogno e di
disagio individuale e familiare, derivanti da inadeguatezza
di reddito, difficolta sociali e condizioni di non autonomia,
in coerenza con gli articoli 2, 3 e 38 della Costituzione.

2. At sensi della presente legge, per "interventi e servizi
sociali" si intendono tutte le attivitd previste dall’articolo
128 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112.
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3. La programmazione e I’organizzazione del sistema in-
tegrato di interventi e servizi sociali compete agli enti lo-
cali, alle regioni ed allo Stato ai sensi del decreto legislati-
vo 31 marzo 1998, n. 112, e della presente legge, secondo
1 principi di sussidiarieta, cooperazione, efficacia, effi-
cienza ed economicitd, omogeneita, copertura finanziaria e
patrimoniale, responsabilita ed unicita
dell’amministrazione, autonomia organizzativa e regola-
mentare degli enti locali.
4. Gli enti locali, le regioni e lo Stato, nell’ambito delle ri-
spettive competenze, riconoscono e agevolano il ruolo de-
gli organismi non lucrativi di utilita sociale, degli organi-
smi della cooperazione, delle associazioni e degli enti di
promozione sociale, delle fondazioni e degli enti di patro-
nato, delle organizzazioni di volontariato, degli enti rico-
nosciuti delle confessioni religiose con le quali lo Stato ha
stipulato patti, accordi o intese operanti nel settore nella
programmazione, nella organizzazione e nella gestione del
sistema integrato di interventi e servizi sociali.
5. Alla gestione ed all’offerta dei servizi provvedono sog-
getti pubblici nonché, in qualita di soggetti attivi nella
progettazione e nella realizzazione concertata degli inter-
venti, organismi non lucrativi di utilita sociale, organismi
della cooperazione, organizzazioni di volontariato, asso-
ciazioni ed enti di promozione sociale, fondazioni, enti di
patronato e altri soggetti privati. Il sistema integrato di in-
terventi e servizi sociali ha tra gli scopi anche la promo-
“zione della solidarieta sociale, con la valorizzazione delle
iniziative delle persone, dei nuclei familiari, delle forme di
auto-aiuto e di reciprocita e della solidarieta organizzata.
6. La presente legge promuove la partecipazione attiva dei
cittadini, il contributo delle organizzazioni sindacali, delle
associazioni sociali e di tutela degli utenti per il raggiun-
gimento dei fini istituzionali di cui al comma 1.
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7. Le disposizioni della presente legge costituiscono prin-
cipi fondamentali ai sensi dell’articolo 117 della Costitu-
zione. Le regioni a statuto speciale e le province autonome
di Trento e di Bolzano provvedono, nell’ambito delle
competenze loro attribuite, ad adeguare i propri ordina-
menti alle disposizioni contenute nella presente legge, se-
condo quanto previsto dai rispettivi statuti.

Articolo 2.
(Diritto alle prestazioni).

1. Hanno diritto di usufruire delle prestazioni e dei servizi
del sistema integrato di interventi e servizi sociali 1 citta-
dini italiani e, nel rispetto degli accordi internazionali, con
le modalita e nei limiti definiti dalle leggi regionali, anche
i cittadini di Stati appartenenti all’Unione europea ed i lo-
ro familiari, nonché gli stranieri, individv~ti ai sensi
dell’articolo 41 del testo unico di cui al decreto legislativo
25 luglio 1998, n. 286. Ai profughi, agli stranieri ed agli
apolidi sono garantite le misure di prima assistenza, di cui
all’articolo 129, comma 1, lettera h), del decreto legislati-
vo 31 marzo 1998, n. 112.

2. Il sistema integrato di interventi e servizi sociali ha ca-
rattere di universalita. I soggetti di cui all’articolo 1,
comma 3, sono tenuti a realizzare il sistema di cui alla pre-
sente legge che garantisce i livelli essenziali di prestazioni,
al sensi dell’articolo 22, e a consentire ’esercizio del dirit-
to soggettivo a beneficiare delle prestazioni economiche di
cui all’articolo 24 della presente legge, nonché delle pen-
sioni sociali di cui all’articolo 26 della legge 30 aprile
1969, n. 153, e successive modificazioni, e degli assegni
erogati ai sensi dell’articolo 3, comma 6, della legge 8 a-
gosto 1995, n. 335.

3. I soggetti in condizioni di poverta o con limitato reddito
0 con incapacita totale o parziale di provvedere alle pro-
prie esigenze per inabilita di ordine fisico e psichico, con
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difficolta di inserimento nella vita sociale attiva e nel mer-
cato del lavoro, nonché i soggetti sottoposti a provvedi-
menti dell’autorita giudiziaria che rendono necessari inter-
venti assistenziali, accedono prioritariamente ai servizi e
alle prestazioni erogati dal sistema integrato di interventi e
servizi sociali.

4. I parametri per la valutazione delle condizioni di cui al
comma 3 sono definiti dai comuni, sulla base dei criteri
generali stabiliti dal Piano nazionale di cui all’articolo 18.
5. Gli erogatori del servizi e delle prestazioni sono tenuti,
ai sensi dell’articolo 8, comma 3, della legge 7 agosto
1990, n.241, ad informare i destinatari degli stessi sulle
diverse prestazioni di cui possono usufruire, sui requisiti
per I'accesso e sulle modalita di erogazione per effettuare
le scelte piu appropriate.

Articolo 14.
(Progetti individuali per le persone disabili).

1. Per realizzare la piena integrazione delle persone disabi-
1i di cui all’articolo 3 della legge 5 febbraio 1992, n. 104,
nell’ambito della vita familiare e sociale, nonché nei per-
corsi dell’istruzione scolastica o professionale e del lavo-
ro, 1 comunti, d’intesa con le aziende unitd sanitarie locali,
predispongono, su richiesta dell’interessato, un progetto
individuale, secondo quanto stabilito al comma 2.

2. Nell’ambito delle risorse disponibili in base ai piani di
cui agli articoli 18 e 19, il progetto individuale comprende,
oltre alla valutazione diagnostico-funzionale, le prestazio-
ni di cura e di riabilitazione a carico del Servizio sanitario
nazionale, 1 servizi alla persona a cui provvede il comune
in forma diretta o accreditata, con particolare riferimento
al recupero e all’integrazione sociale, nonché le misure
economiche necessarie per il superamento di condizioni di
poverta, emarginazione ed esclusione sociale. Nel progetto
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individuale sono definiti le potenzialita e gli eventuali so-
stegni per il nucleo familiare.

3. Con decreto del Ministro della sanita, di concerto con il
Ministro per la solidarietd sociale, da emanare entro no-
vanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, sono definite, nel rispetto dei principi di tutela della
riservatezza previsti dalla normativa vigente, le modalita
per indicare nella tessera sanitaria, su richiesta
dell’interessato, 1 dati relativi alle condizioni di non auto-
sufficienza o di dipendenza per facilitare la persona disabi-
le nell’accesso ai servizi ed alle prestazioni sociali.

Articolo 19.
(Piano di zona).

1. I comuni associati, negli ambiti territoriali di cui
all’articolo 8, comma 3, lettera a), a tutela dei diritti della
popolazione, d’intesa con le aziende unita sanitarie locali,
provvedono, nell’ambito delle risorse disponibili, ai sensi
dell’articolo 4, per gli interventi sociali e socio-sanitari,
secondo le indicazioni del piano regionale di cui
all’articolo 18, comma 6, a definire il piano di zona, che
individua:

a) gli obiettivi strategici e le priorita di intervento nonché
gli strumenti € i mezzi per la relativa realizzazione;

b) le modalitd organizzative dei servizi, le risorse finan-
ziarie, strutturali e professionali, 1 requisiti di qualita in
relazione alle disposizioni regionali adottate ai sensi
dell’articolo 8, comma 3, lettera h);

c) le forme di rilevazione dei dati nell’ambito del sistema
informativo di cui all’articolo 21;

d) le modalita per garantire ’integrazione tra servizi e
prestazioni;

e) le modalita per realizzare il coordinamento con gli or-
gani periferici delle amministrazioni statali, con parti-
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colare riferimento all’amministrazione penitenziaria e
della giustizia;

f) le modalita per la collaborazione dei servizi territoriali
con 1 soggetti operanti nell’ambito della solidarieta so-
ciale a livello locale e con le altre risorse della comuni-
ta; .

g) le forme di concertazione con I’azienda unita sanitaria
locale e con 1 soggetti di cui all’articolo 1, comma 4.

2. 1l piano di zona, di norma adottato attraverso accordo di

programma, ai sensi dell’articolo 27 della legge 8 giugno

1990, n. 142, e successive modificazioni, & volto a:

a) favorire la formazione di sistemi locali di intervento
fondati su servizi e prestazioni complementari e flessi-
bili, stimolando in particolare le risorse locali di solida-
rieta e di auto-aiuto, nonché a responsabilizzare i citta-
dini nella programmazione e nella verifica dei servizi;

b) qualificare la spesa, attivando risorse, anche finanzia-
rie, derivate dalle forme di concertazione di cui al
comma 1, lettera g);

¢) definire criteri di ripartizione della spesa a carico di
ciascun comune, delle aziende unita sanitarie locali e
degli altri soggetti firmatari dell’accordo, prevedendo
anche risorse vincolate per il raggiungimento di parti-
colari obiettivi;

d) prevedere iniziative di formazione e di aggiornamento
degli operatori finalizzate a realizzare progetti di svi-
luppo dei servizi.

3. All’accordo di programma di cui al comma 2, per assi-

curare 1’adeguato coordinamento delle risorse umane e fi-

nanziarie, partecipano i soggetti pubblici di cui al comma

1 nonché 1 soggetti di cui all’articolo 1, comma 4, e

all’articolo 10, che attraverso l’accreditamento o specifi-

che forme di concertazione concorrono, anche con proprie
risorse, alla realizzazione del sistema integrato di interven-
ti e servizi sociali previsto nel piano.
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PARTE SECONDA

Capitolo 2
LA FIGURA DEL DOCENTE DI SOSTEGNO

2.1 Un nuovo profilo professionale

Le innovazioni e i grandi mutamenti, nella pit ampia ac-
cezione, che caratterizzano 1’attuale societa ed in partico-
lar modo i sistemi formativi, pongono al mondo scolastico
problematiche la cui complessitd & in crescita esponenzia-
le.

Quest’ottica di epocali cambiamenti, da considerare oggi
non pill come eccezioni ma piuttosto come regole, pone i
docenti di fronte ad un compito difficile che impone la ri-
visitazione della professionalita e I’assunzione di un ruolo
operoso e produttivo lontano da forme di routines su cui
adagiarsi.

E certamente indispensabile considerare i numerosi cam-
biamenti in atto in una prospettiva di positivita e quindi
come opportunita di miglioramento partecipando attiva-
mente al processo innovativo nel ruolo di protagonisti
consapevoli, fugando timori, preoccupazioni e atteggia-
menti di resistenza.

Non ¢ facile diventare agenti di cambiamento e, quindi es-
sere sempre costruttivi e positivi di fronte alle innovazioni,
soprattutto quando non se ne ravvisa la necessita. “ Solo il
cambiamento sotto forma di miglioramento continuo ga-
rantira la sopravvivenza e il successo dei sistemi organiz-
zativi, anche scolastici, nel prossimo secolo”.” Per fron-
teggiare ansie e attese legate al nuovo e all’incerto un effi-

A Hyde, I proverbi del total quality management, Gruppo Editoriale il Sole
24 ore, 1995, pag.47.
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cace antidoto sono la ricerca ed il lavoro intellettuale di
cooperazione, volto alla costruzione di nuovi significati
che possano supportare la gestione del cambiamento. E-
dgar Morin nell’indicare i “sette saperi necessari
all’educazione del futuro” suggerisce di attendere
I’inatteso con reale capacita di accoglienza verso il nuovo,
mettendo in discussione le nostre teorie e le nostre idee,
nell’ottica di una riflessione problematica sul significato
dell’insegnare oggi per preparare un futuro accettabile per
i giovani. All’interno di questi nuovi, sfaccettati e multi-
formi paradigmi la professionalita docente deve saper ri-
spondere alle sfide poste dagli sviluppi sempre pil accele-
rati e tumultuosi di processi socio-culturali, tecnologici,
economici che costituiscono la trama dell’odierna iper-
complessita. Attraverso una pluralita di approcci e modelli
diversificati il docente riorganizza la propria professionali-
ta per fronteggiare i nuovi bisogni educativo-formativi, e-
videnziati da una vasta eterogeneita di situazioni, legate a
particolari forme di disagio socio-economico-culturale, a
contesti familiari in cui si contrappongono varie tipologie
di infanzie - da quelle abbandonate, maltrattate e vittime di
abusi a quelle iperprotette € molto coccolate - a forme di
handicap, a fenomeni di bullismo, di disagio e di emer-
genze educative, a devianze e patologie psichiche legate ai
grandi rischi e alle discrasie, ma anche alle galvanizzanti
opportunita del “villaggio globale”.

Tali speciali esigenze formative richiedono apporti mirati
da parte di professionisti della scuola che operino per far si
che, a tutti i livelli, la cultura dell’accoglienza,
dell’integrazione e della valorizzazione delle differenze
divenga sempre pill patrimonio diffuso e irrinunciabile di
una societa che oggi sembra tendere verso forme di omo-
logazione, massificazione e stereotipi.

Di integrazione se ne parla da alcuni decenni ma oggi que-
sta tematica/problematica presenta alcuni aspetti di novita,
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legati alla progettazione del processo di integrazione degli
alunni in situazione di handicap e al cambiamento dei
compiti e delle funzioni del docente specializzato per le
attivita di sostegno.

La professionalita del docente di sostegno deve essere
contestualizzata all’interno dell’attuale progetto globale di
Riforma del sistema di istruzione e formazione (autono-
mia, parita scolastica, elevamento dell’obbligo scolastico,
documento del Gruppo ristretto di lavoro presieduto
dall’accademico Bertagna incaricato di redigere una nuova
ipotesi di Riforma degli ordinamenti scolastici modifican-
do 1 contenuti della L. 30/2000 sul Riordino dei cicli sco-
lastici, recentemente abrogata, schema di disegno di legge
delega al governo per la definizione delle norme generali
sull’istruzione e dei livelli essenziali delle prestazioni in
materia di istruzione e di formazione professionale ed al-
tro) che, fra vecchi e nuovi indirizzi politici, contiene al-
cuni passaggi che si ritengono potenzialmente positivi per
I’integrazione scolastica. Rilevanti infatti alcune opportu-
nita esplicitate quali:

la valorizzazione delle differenze negli stili cognitivi e nei
percorsi di apprendimento con modalita di insegnamento
individualizzato e personalizzato; un quadro essenziale di
conoscenze meno nozionistico e rigido con percorsi sem-
plici ma significativi e varie possibilita flessibili di recupe-
ro e sviluppo cognitivo tramite appositi laboratori; preven-
zione precoce dell’insuccesso e della dispersione scolasti-
ca; mirare al massimo sviluppo possibile delle capacita di
tutti e in questa prospettiva si colloca il diritto/dovere
all’istruzione/formazione con un percorso minimo di 12
anni o comunque entro 1 18; maggiore attenzione al clima
relazionale quale sfondo necessario per I’integrazione; rea-
lizzazione di nuove figure di insegnanti per nuove funzio-
ni; percorsi di alternanza scuola-lavoro con rivalutazione
dell’istruzione professionale, materia legislativa di esclu-
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siva competenza regionale, e dell’apprendistato. Il filo
rosso sotteso al tutto € rappresentato dal concetto di equita,
caratteristica  peculiare del sistema-scuola, intesa,
nell’ottica della pedagogia di Don Milani, non come uni-
formita distributiva ma come differenziazione individua-
lizzata degli interventi e dei servizi che consentano di tra-
sformare I’handicap e la diversita in una risorsa per la qua-
lita dell’insegnamento, delle relazioni interpersonali e
dell’organizzazione della comunita scolastica.

Questo iter di trasformazione complesso, difficile ma affa-
scinante che sta vivendo la scuola italiana ha sollecitato un
processo di riflessione su come davvero la scuola possa
rispondere alle tante e diversificate esigenze formative di
tutti i soggetti ed in particolar modo dei disabili. Cio &
possibile soltanto rimodellando I’intero suo modo di fun-
zionare puntando, ad esempio, verso progetti di vita e di
integrazione “per ed attorno” all’alunno in situazione di
handicap predisponendo contesti umani, sociali e fisici at-
trezzati per promuovere una cultura della autonomia; in-
troducendo molteplici linguaggi, non solo verbali, come
quelli ludico-musicali, corporei, mimico-gestuali, legati
all’espressione pittorica e al teatro che consentono di am-
pliare gli strumenti e il circuito della comunicazione; dan-
do ampio spazio ai laboratori per I'integrazione che soddi-
sfano capacita di interazione sociale e produttiva facendo
acquisire capacita operativo-creative; utilizzando le nuove
tecnologie che favoriscono modalitd d’apprendimento
meccanico ma anche significativo; valorizzando le azioni
di tutoraggio fra allievi utili a potenziare e sollecitare le
abilita presenti in ogni soggetto con handicap.

Tutto cio deve essere promosso, facilitato, stimolato e su-
pervisionato dalla figura del docente “professionista rifles-
sivo”, “regista di apprendimenti integrati”, progettista del-
la formazione” colto, collaborativo e competente.



La professionalita del docente specializzato per le attivita
di sostegno ¢ costituita da un sistema di competenze inte-
ragenti e correlate quali:

le competenze disciplinari, nell’ottica epistemologica
dei saperi bruneriani intesi come “strutture”, ossia nu-
clei fondanti delle discipline, sono utili alla costruzio-
ne di saperi reticolari importanti per orientarsi nella
frenetica societa della conoscenza contraddistinta da
elevati e continui flussi di informazioni, esposti a forti
ritmi di obsolescenza, che ci inducono ad una lifelong
learning ossia ad un “apprendimento per tutto ’arco
della vita™;

le competenze psico-pedagogiche, importanti per
comprendere la complessa personalita del soggetto in
formazione e le sue diverse forme di intelligenza, co-
me suggerisce la teoria gardneriana con lo studio delle
intelligenze multiple, e le riflessioni di Goleman che
sottolineano I'importanza dell’intelligenza emotiva nei
percorsi di apprendimento degli alunni, focalizzano
I’attenzione sul curricolo implicito, non legato pretta-
mente al saperi disciplinari, e sul curricolo trasversale
promosso dai docenti, ossia la capacita di trasferire e
utilizzare, correttamente, consapevolmente e in modo
significativo, cid che si & appreso in molteplici e diver-
si contesti. L apertura a queste nuove dimensioni di
apprendimento focalizza [’attenzione sugli aspetti co-
gnitivi, metacognitivi e su tutte le variabili del proces-
so educativo, la cui articolata e complessa trama di a-
zioni formative di natura probabilistica ¢ volta a
promuovere negli allievi competenze integrate e
sistemi di padronanze;

le competenze metodologiche, a cui fa da sfondo una
didattica per I’integrazione che non pud limitarsi
all’analisi pur necessaria e importante delle situazioni
dei singoli alunni, individualizzando 1’insegnamento
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scuole, previsto dall’articolo 15 della L. 104/92, orga-
nismo importante a cui attualmente compete la gestio-
ne delle risorse personali, I’assegnazione delle ore di
attivita di sostegno ai singoli casi, la pianificazione dei
rapporti con gli operatori extrascolastici, la formula-
zione di specifiche progettualita, 1’assunzione di varie
iniziative fra le quali la costituzione di banche dati e la
produzione di documentazione ed altro;

le competenze docimologiche non sono piu legate e-
sclusivamente alla verifica degli esiti formativi degli
alunni, ma a tutti i processi e le attivita dell’intero si-
stema scolastico, al fine di rilevare la globale produtti-
vita attraverso procedimenti di valutazione interna ed
esterna alla scuola. Un apporto efficace in tal senso €
stato fornito alle istituzioni scolastiche dall’Istituto na-
zionale di valutazione del sistema di istruzione
(INVALSI ex CEDE) e tale prospettiva sistemica &
stata recepita, anche, nel recente D.D.L. sui nuovi or-
gani collegiali della scuola che prevede, fra ’altro, due
distinti organismi uno di valutazione degli alunni (ex
consiglio d’interclasse) e un apposito nucleo di valuta-
zione d’istituto che dovrebbe monitorare il funziona-
mento dell’istituzione e della qualitd complessiva del
servizio scolastico. Nel ddl di delega al Governo sulla
Riforma della scuola e nel documento Bertagna si e-
vince che la valutazione annuale degli alunni avra un
carattere prevalentemente formativo quasi un feedback
per la progressione della programmazione, prospettiva
decisamente molto positiva per gli alunni con handi-
cap, mentre a quella periodica, corrispondente alle di-
verse fasi in cui saranno scandite la scuola primaria (ex
scuola elementare 1+2+2) e quella secondaria di 1°
grado (ex scuola media 1+2) si riservera, pare, un vero
e proprio carattere sanzionante per fermare gli alunni
che non hanno raggiunto gli obiettivi prefissati.
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Importanti, inoltre, le competenze relazionali e di ricerca,
che sono particolarmente significative nell’ambito della
professionalita del docente di sostegno. L’approccio euri-
stico caratterizza tutte le “help profession” ossia tutte le
professioni in cui sia presente una relazione d’aiuto perché
la ricerca € necessaria a innovare il bagaglio formativo
posseduto da ogni docente. Le modalita di ricerca sono di
tipo quantitativo (macro ricerca) e qualitativo (micro ri-
cerca) relativo allo “studio di caso” e al paradigma della
ricerca-azione che rappresenta uno dei focus delle attivita
di formazione dell’insegnante di sostegno impegnato in
percorsi di interazione sinergica fra teoria e prassi volte a
strutturare ed attrezzare al meglio professionalita dalle
grandi aspettative ma anche esposte al burn-out.
Quest’ultima espressione indica stati di demotivazione e di
stress emotivo € mentale con conseguente scadimento
dell’impegno e del coinvolgimento professionale che in-
ducono i docenti ad atteggiamenti di passivita di indiffe-
renza e insoddisfazione. I motivi di crisi sono da indivi-
duare perlopitl in quel senso di impotenza e inadeguatezza
nella gestione di alcune situazioni che fanno vacillare le
motivazioni ideali e alcune volte utopiche della importante
scelta professionale, che deve sempre essere permeata da
un forte senso di realismo utile a ricercare risposte adegua-
te alle singole situazioni, a superare conflittualita interiori
e difficolta di rapporto con gli alunni e con le altre com-
ponenti scolastiche e sociall.

La prospettiva dialogica & sicuramente fondamentale,
I’apertura verso forme di cooperazione, collaborazione,
co-gestione e confronto fa superare definitivamente
quell’isolamento vissuto troppo a lungo non soltanto dagli
alunni in situazione di handicap ma anche dai docenti di
sostegno. La dimensione della collegialita va realizzata
con coerenza e sistematicita lungo tutto l’iter scolastico
dell’alunno, dalla diagnosi d’ingresso alla valutazione fi-
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nale sul livello di maturazione complessivamente raggiun-
to (definito oggi portfolio delle competenze).

Le competenze relazionali del docente di sostegno vanno
al di la del ridotto ambito della classe, in cui & presente
I’alunno con handicap, fermo restando che la conoscenza
della problematica relativa al soggetto disabile e la com-
plessita delle iniziative da attivare per promuoverne 1o svi-
luppo e I’integrazione non sono di competenza unica dell’
“insegnante di sostegno, a cui si & delegato per molto tempo
il compito dei rapporti con gli alunni in difficoltad, ma
dell’intera comunita scolastica. I1 docente specializzato
esplica la propria attivita non esclusivamente con 1’alunno
con handicap, ma con tutto il gruppo classe al fine di favo-
rirne la piena integrazione. La contitolarita delle classi o
sezioni sancita dalla legge 148/90 tra docenti di sostegno e
curricolari e la valorizzazione, nella recente normativa,
della figura del docente specializzato, quale operatore in
possesso di elevate competenze, suggerisce una nuova
funzione orientativa nei confronti degli altri colleghi per
favorire I’individuazione di eventuali problemi nel gruppo,
la definizione di ipotesi valide sul piano organizzativo-
didattico e il miglioramento delle relazioni interne ed e-
sterne alla scuola. L’insegnante di sostegno svolgera atti-
vita di counselling ossia di consulenza ai colleghi,
costituendo insieme un gruppo unitario, espressione di una
pit ampia gamma di modelli di proiezione/identificazione
a disposizione dell’alunno.

E necessario che tutti i docenti consolidino nella scuola la
cultura del lavorare insieme e I’avvertano come esigenza
funzionale imprescindibile coniugando 1 momenti
dell’individualita con quelli dell’azione collegialmente
coordinata. L’insegnante che si ostina a chiudersi
nell’individualismo non pud essere un bravo docente nella
scuola delle autonomie e dell’impresa collettiva finalizzata
al successo scolastico. La collegialita come prassi di lavo-
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ro, implica disponibilita, condivisione, confronto, comuni-
cazione, collaborazione, convivenza empatica, capacita ri-
flessiva e autovalutativa, coinvolgimento evitando ogni
forma di separazione dell’intervento di integrazione
all’interno del progetto scolastico complessivo creando
condizioni strutturali di agio capaci di favorire atteggia-
menti e comportamenti positivi. La dimensione istituzio-
nale con la sua cultura e struttura organizzativa e i suoi in-
dirizzi & determinante, a volte, per rimotivare professio-
nalmente i docenti creando le premesse indispensabili per
I’innesco e lo sviluppo di relazioni positive per avviare
una prassi di scelte progettuali circostanziate caratterizzate
da quei requisiti di affidabilita, verificabilita, responsabili-
ta dei ruoli che sono alla base della qualita del servizio
scolastico.

L’integrazione & un processo complesso che richiede ai
docenti un nuovo habitus professionale permeato dalla vo-
lonta di rimettersi in discussione, investendo energie e ri-
sorse personali, valorizzando e rivisitando il bagaglio di
competenze professionali.

I1 docente specializzato per le attivita di sostegno € anche
un attento osservatore dei fattori che sottendono il proces-
so di insegnamento-apprendimento, un pensatore creativo,
un innovatore, un promotore di iniziative, un mediatore di
processi comunicativi, un coordinatore di attivita che con-
corre a promuovere “l’integrazione totale” non trascuran-
do i reali bisogni di crescita e di personale realizzazione
di tutti i soggetti diversamente abili.

Nel Libro Verde Europeo di Lisbona del 2000 i Ministri
dell’Educazione dei Paesi dell’Unione, tratteggiando il
nuovo profilo del docente, hanno delineato una professio-
nalita che assume interessanti linee prospettiche. Il docen-
te, infatti, & considerato testimone culturale e sociale e non
soltanto “tecnico”, le cui competenze richieste sono asso-
lutamente generative di nuove e piu complesse padronan-

-88-






stiche, Osservatorio permanente per I’integrazione scola-
stica (istituito presso il Ministero dell’istruzione
dell’universita e della ricerca con D.M. 30/6/97 con com-
piti consultivi e propositivi in materia di monitoraggio dei
processi di integrazione scolastica, accordi interistituzio-
nali, piena attuazione del diritto di formazione dei sogget-
ti con handicap, sperimentazione e innovazione metodolo-
gico-didattica e disciplinare e iniziative legislative), Centri
territoriali di documentazione, risorse e servizi per I’han-
dicap (strumento operativo a sostegno delle istituzioni sco-
lastiche) sono finalizzati a sostenere I’integrazione di tutti
gli alunni in situazione di handicap nelle sezioni e nelle
classi ordinarie delle scuole di ogni ordine e grado
dell’area di riferimento. Essi contribuiscono a dare rispo-
ste concrete anche ad esigenze particolari quali ad esempio
situazioni di handicap particolarmente gravi. Tali Centri, i
cui progetti per l’istituzione devono essere promossi da
pill scuole interessate, realizzano attivita di: documenta-
zione, promozione, informazione, diffusione, consulenza,
studio e formazione nell’area dell’integrazione scolastica;

favoriscono lo scambio di significative esperienze e
I’integrazione di specifiche competenze; facilitano
I’utilizzo e lo scambio fra scuole di materiali e sussidi pro-
cedendo all’acquisizione anche in forme consortili di at-
trezzature e sussidi. Il Centro deve prevedere, con oppor-
tuna gradualitd, di poter costruire e aggiornare una mappa
delle risorse presenti sul territorio, di attivare e gestire
banche dati territoriali, di saper mettere in relazione 1 bi-
sogni con le risorse e di promuovere eventuali attivita di
ricerca anche in collaborazione con universita IRRE ed al-
tri istituti. I Centri possono essere intesi anche come sedi
di promozione di iniziative di formazione permanente per
operatori di diverse istituzioni (L. 104/92, art.14, comma
7). La produzione di materiale bibliografico o di altro ge-
nere per documentare esperienze realizzate nelle singole
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scuole pud avvalersi anche delle risorse finanziare an-
nualmente a disposizione del G.L.LP. (art.15, L.104/92)
per finalita analoghe.

Questa rete di cooperazione diventa fondamentale per
promuovere un efficace processo di integrazione che par-
rebbe facilitato da una copiosa normativa sul
decentramento amministrativo che delega alcuni compiti e
funzioni alle Regioni, trasferendo alcuni poteri e compiti a
Province e Comuni, come ad esempio 1’organizzazione del
servizio di istruzione per gli alunni con handicap (D.L.
112 del 31/3/98).

I1 lavorare in rete, che siano reti di docenti esperti per la
messa in comune di risorse professionali oppure di scuole
chiamate a realizzare progetti concordati o di Istituti scola-
stici ed Enti impegnati a coordinare 1’erogazione dei servi-
zi integrabili con il sistema di istruzione/educazione €
quant’altro, costituisce uno strumento per ottimizzare le
risorse ed & diventata I’espressione chiave nella scuola del-
le autonomie.

Il modello di organizzazione reticolare, emblema della
cultura e della condizione dell’uomo contemporaneo, co-
stituisce uno sfondo indispensabile per l'integrazione al
fine di promuovere il passaggio “dal sostegno ai sostegni”
rinvenibili non solo nella preziosa specializzazione delle
figure professionali, ma in molte risorse interne ed esterne
alla scuola.

Il docente di sostegno svolge un ruolo chiave all’interno di
un articolato scenario sistemico in cui collaborazione e
cogestione costituiscono il paradigma fondamentale di un
efficace processo di integrazione dei soggetti disabili
nell’ottica di un ecosistema formativo (educazione forma-
le) — famiglia — luoghi/opportunita culturali servizi sociali
(educazione non formale) - mass-media e cultura diffusa
(educazione informale) come nello schema riportato nella
pagina seguente.
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La famiglia svolge un ruolo centrale nel percorso di evo-
luzione positiva della personalita del soggetto in situazio-
ne di handicap, le figure parentali possono sostenere e in-
centivare il processo di integrazione scolastica, collabo-
rando attivamente con gli insegnanti e I’istituzione forma-
tiva nel suo insieme. Gli studi pedagogici, psicologici e
sociologici hanno profuso argomentazioni innumerevoli a
sostegno del fatto che la famiglia rappresenta un ambiente
importante per un equilibrato sviluppo di un soggetto ca-
pace di inserirsi al meglio nella vita. L’integrazione nella
scuola costituisce il primo passo necessario per promuove-
re e favorire I’integrazione sociale. I genitori rappresenta-
no una preziosa risorsa educativa a cui il corpo docente
pud attingere per il fatto che sono portatori della migliore
conoscenza ed esperienza verso il/la loro figlio/a e impe-



gnano, a volte, nel progetto formativo che lo/la riguarda
un grande investimento emotivo. A volte, perd, uno dei
problemi piu ricorrenti € rappresentato dalla difficolta di
trovare un’intesa armonica e sinergica tra famiglia e scuo-
la per la realizzazione di un comune progetto educativo.
Se questa partnership € positiva, operatori e genitori dei
soggetti con handicap, considerati come risorsa, lavorano
produttivamente  realizzando risultati  soddisfacenti.
Purtroppo, a volte, famiglia e scuola mancano di un
dialogo costruttivo incontrando rilevanti difficolta
nell’interagire anche per la carenza di strumenti operativi
tali da consentire efficaci azioni di cooperazione e
superare eventuali divergenze. Dunque occorre da una
parte consolidare gli elementi professionali centrati sulla
competenza relazionale dei docenti, in particolar modo di
quelli di sostegno, e potenziare le loro conoscenze in
ordine alle dinamiche psicologiche e sociali dei loro
allievi; dall’altra occorre alfabetizzare 1 genitori sulle
problematiche educative (un suggerimento potrebbero
essere la realizzazione delle cosiddette attivita di sportello
di consulenza e informazione o specifici corsi di
formazione genitori entrambi curati dall’insegnante
specializzato per le attivita di sostegno), fornire loro una
pit corretia conoscenza delle dinamiche emotive, affettive,
relazionali e cognitive che caratterizzano le fasi di crescita
dei loro figli. Rendere 1 genitori consapevoli dell'operato
di stimolazione educativa, che quotidianamente la scuola
insieme ad alire agenzie intenzionalmente formative
compie, agevola il passaggio dalla cultura ostativa
dell’indifferenza o del sospetto a quella del Contratto
formativo, come sostiene Corradini. Attorno al figlio-
a/alunno-a disabile & necessario che la scuola disegni una
rete di collaborazioni che da alla famiglia un ruolo
importante all’interno dell’ecosistema formativo di istitu-
zioni ed enti consapevoli dei loro compiti specifici , dove
sia possibile attuare continuita esperienziale e solidarietd
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tra i diversi ambienti di vita e di formazione del soggetto.
Significherebbe evitare quelli che Dewey definiva gli
“sperperi dell’educazione”, ovvero la frammentazione de-
¢gli interventi ed il loro conseguente isolamento, responsa-
bili di disperdere preziose energie, soprattutto laddove ce
n’€ maggiore bisogno e dove piu forte ¢ 1’esigenza di una
sinergia di contributi. Gli insegnanti di sostegno sanno be-
ne che ’esperienza di scolarizzazione del bambino disabi-
le determina nei genitori una serie di aspettative, di attese,
speranze, delusioni e frustrazioni superabili soltanto
nell’ottica di una collaborazione costante mediata da ope-
ratori specialisti.

In questa scuola come sistema aperto, organizzata come
servizio educativo e culturale sul territorio, il docente di
sostegno, ponendosi in una prospettiva di lavoro collabo-
rativo che sostenga, solleciti e apprezzi “i partners tecnici
e comuni” presenti nelle varie situazioni formative, deve
favorire una metodologia di rete utile a valorizzare strate-
gie volte a sostenere processi di integrazione e a innovare i
concetti e le pratiche di una progettazione che deve essere
sempre pill partecipativa.

La logica del partenariato & sostenuta dal processo di rin-
novamento avviato nel sistema scolastico, come parte del-
la Pubblica Amministrazione, dagli inizi degli anni 90. Le
varie novita istituzionali hanno conferito, fra ’altro, alle
singole  istituzioni scolastiche linedito esercizio
dell’autonomia negoziale che da alle scuole una reale ca-
pacita di confronto, interazione, negoziazione con gli enti
locali, le istituzioni, le organizzazioni sociali e le associa-
zioni operanti nell’ambito territoriale co-progettando in-
sieme interventi di educazione, formazione, istruzione mi-
ranti allo sviluppo della persona. Questa concertazione ter-
ritoriale, nel valorizzare i contesti e le comunita, pone le
scuole in un circuito di confronto/ individuazione di prassi
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eccellenti (benchmarking), scambio, arricchimento con le
realta di riferimento.

Tra 1 negozi giuridici pill importanti per le attivita delle
‘scuole e in particolar modo per la qualita dell’integrazione
scolastica figurano i seguenti:

Accordi di programma (accordi di rete, patto territoriale,
intesa istituzionale di programma, quadro, contratto di
programma. programmazione negoziata

Consorzi (tra scuole, tra scuole ed enti pubblici e/o privati)
Convenzioni

Contratti per prestazioni d’opera

Intese

Associazioni iemporanee

L’Accordo di programma, strumento mutuato dalla legge
n. 142/90, art. 27, ¢ uno dei punti salienti della Legge qua-
dro, di grande portata innovativa, per 1 assistenza,
I’integrazione sociale e i diritti delle persone con handicap
(L.104/92).

L’art. 13 della citata legge esplicita ,in modo cogente, il
concetto di “"programmazione coordinata dei servizi scola-
stici con quelli sanitari... e con altra attivita sul territorio”.
Tale normativa € stata, a mio avviso, in gran parte disatte-
sa perché nell’articolato ha la prevalenza il verbo “potere”
sul verbo “dovere” cio¢ manca la sanzionabilita per le e-
ventuali inadempienze e la perentorieta tutto pare affidato
alla disponibilita degli enti locali che in molte realta hanno
dimostrato una completa indisponibilita. La verifica par-
lamentare della L. 104/92 e la normativa seguente in parti-
colar modo la L. 328/2000 puntano a rilanciare I’universo
scolastico  dell’handicap in un nuovo contesto
d’integrazione.

Si ritiene importante evidenziare che nella recente Confe-
renza nazionale sull’integrazione scolastica si ¢ fatto il
punto sull’handicap a quasi un quarto di secolo dall’avvio
delle prime esperienze e, soprattutto alla luce dei cambia-
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menti avvenuti con la legge 449 del 97, con la quale sono
stati apportati rilevanti cambiamenti fra i quali le modalita
di assegnazione dei docenti specializzati, (I docente su
138 alunni complessivamente frequentanti gli istituti sco-
lastici della provincia ed altro), ed inoltre sull’intera situa-
zione scolastica a quasi un decennio di approvazione della
L. 104/92. In questa occasione di bilancio si ¢ ribadito che
I’integrazione scolastica del soggetto disabile si deve as-
sumere come prospettiva complessiva che riguarda I’intero
contesto sociale con 1’elaborazione di un modello globale
di intervento che coinvolga tutte le istituzioni senza nulla
togliere al ruolo pionieristico svolto dalla scuola.

Altre importanti disposizioni per I’esercizio negoziale in
materia di accordi di programma sono date dal D.P.R.
112/988 sul decentramento amministrativo e il D.P.R.
275/99 relativo al Regolamento sull’Autoncmia, che di-
sciplinando formalmente il potere negoziale delle scuole,
costituisce una opportunita preziosa per |’organizzazione
scolastica che le consente di sperimentare nuove modalitd
di:

- programmazione, perché essa si presenta come una
risorsa in grado di collaborare con le autonomie lo-
cali per la definizione e la gestione dei servizi da
offrire alla committenza;

- sistema, perché opera in rete con altre scuole o enti
offrendo al territorio ’accesso ad una gamma di
servizi orientati alla customer satisfaction;

- mercato, perché orienta le proprie risorse e capacita
a rispondere alla domanda locale di formazione o di
altri servizi complementari;

- impresa, attivando le modalita di acquisto o di for-
nitura pit funzionali ad una gestione efficace costi-
benefici.

Il testo del Regolamento sull’autonomia definisce inoltre
¢gli oggetti dell’accordo di rete, che possono essere :
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evitare ogni forma di rigidita che ¢ fortemente improdutti-
va nel processo di integrazione dei disabili.

L’integrazione degli alunni in situazione di handicap ¢ ge-
stita da ciascun componente del gruppo docente, di cui
I’insegnante di sostegno fa parte, con il supporto
dell’intera comunita scolastica e delle istituzioni territoria-
li.

In questo senso la continuita fra curricolo scolastico ed e-
Xtrascolastico costituisce una rete in cui il suo sviluppo
sincronico si integra con quello diacronico.

L’insegnante di sostegno, operatore di rete e figura specia-
lizzata e in quanto tale di riferimento per la comunita sco-
lastica e territoriale, al fine di espletare la sua professiona-
lita in modo ottimale dovrebbe assumere quella che in psi-
cologia viene definita “mentalita duale” intesa come capa-
cita di ragionare con una “doppia polaritd” come sostiene
Montuschi: da una parte &, infatti, la capacita di pensare
“in proprio”, in modo originale e spontaneo, dall’altra ¢ la
capacita di tenere presente il punto di vista del proprio in-
terlocutore, scolastico o extrascolastico, senza avvertire la
divergenza tra i due elementi come un ostacolo insuperabi-
le per un’efficace attivita comune,

2.3.La formazione

Le articolate e progressive dinamiche di mutamento im-
pongono ai docenti nuovi assetti di formazione, considera-
ti come leve strategiche per un produttivo cambiamento
nel paradigma innovativo della lifelong learning, ossia di
un apprendimento per tutto ’arco della vita, necessario a
comprendere un quadro di repentini cambiamenti e quindi
le complesse problematiche educative del nostro tempo
innovando 1 sistemi di insegnamento.

La formazione iniziale universitaria di tutti i docenti dopo
lunghe e dibattute attese normative, che trasparivano an-
che nei Decreti Delegati del 74 (n. 417), & stata definiti-
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vamente sancita dalla L. 341/90, relativa alla Riforma de-
¢li ordinamenti didattici universitari, che ha previsto per
gli insegnanti della scuola elementare e materna uno speci-
fico Corso di laurea in Scienze della formazione primaria
(D.P.R. 471/96 Regolamento concernente 1’ordinamento
didattico di tale Corso di laurea) di durata quadriennale,
articolato in un biennio comune per insegnanti della scuola
primaria e dell’infanzia e un biennio di indirizzo. La lau-
rea si consegue con un totale di 240 crediti formativi
(comprensivi dello studio personale e delle attivita di labo-
ratorio e tirocinio previste nel corso di laurea) che si ac-
quisiscono superando i vari moduli e quindi gli insegna-
menti specifici che compongono le seguenti aree:

Area pedagogica (comprensiva di vari moduli fra i quali
Pedagogia generale, Storia della pedagogia ed altri)

Area psicologica (comprensiva di vari moduli fra i quali
Psicologia generale, Psicologia dello sviluppo ed altri)

Area fisico-matematica (comprensiva del modulo di Ma-
tematica, Fondamenti della fisica ed altri)

Area delle scienze naturali igieniche e ambientali (com-
prensiva del modulo di Conservazione della natura e sue
risorse ed aliri)

Area linguistico-letteraria (comprensiva del modulo di
Lingua italiana ed altri)

Area socio-antropologica (comprensiva del modulo di so-
ciologia generale ed altri)

Area metodologico-didattica (comprensiva del modulo di
Didattica generale ed altri)

Area motorio-estetico espressiva (comprensiva divari mo-
duli tra 1 quali Teoria e metodologia del movimento uma-
no ed altri)
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Area dell’integrazione scolastica (comprensiva di vari
moduli tra i quali Pedagogia speciale ed altri )

Area storico-geografico-antropologica (comprensiva di va-
ri moduli tra i quali Didattica della storia ed altri)

Area lingue moderne (comprensiva di vari moduli tra i
quali Lingua straniera ed altri).

Il tutto & completato dalle attivita di tirocinio, gestite da
supervisori ossia docenti della scuola di base, reclutati
tramite concorso per titoli ed esami, bandito dalle univer-
sitd, e di laboratorio che realizzano un’interazione circola-
re tra teoria prassi e viceversa e ricerca/azione costruendo
una cerniera operativa fra mondo accademico e scuola mi-
litante, lavorando insieme in modo che le diverse compe-
tenze possano interagire

Queste le indicazioni generali sul Corso di laurea in
Scienze della formazione primaria che ogni universita, do-
tata di una propria autonomia, esplicita tramite un proprio
ordinamento didattico sempre nel rispetto dei Criteri gene-
rali ministeriali. Insieme a questo Corso di laurea cosid-
detto per “maestri” € stata istituita, con la normativa sopra
citata, la Scuola di specializzazione per I’istruzione secon-
daria (S.S.1.5), la cui organizzazione interna prevede an-
che le attivita di tirocinio e laboratorio espletate da docenti
della scuola secondaria. Alla S.S.I.S. si accede dopo aver
conseguito una laurea e tale scuola di specializzazione
abilita all’insegnamento in specifiche classi di concorso (il
cul punteggio nella recente normativa ministeriale € stato
ampiamente valorizzato), quindi spendibili nelle varie ti-
pologie di scuola.

Per ottenere il titolo di specializzazione per il sostegno,
che dovrebbe essere reso obbligatorio per tutti, 1 docenti di
scuola elementare, materna e secondaria, secondo quanto
stabilito dal D.M del 26 maggio 1998 sono previste speci-
fiche attivita didattiche aggiuntive, per almeno 400 ore, at-
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Attualmente, pero, la formazione iniziale dell’insegnante
di sostegno si svolge ancora nei Corsi biennali di specia-
lizzazione la cui attivazione & curata dalle Universita , ai
sensi delle disposizioni contenute nel D.I. n. 460/98, nella
fase di transizione della formazione universitaria degli a-
spiranti docenti.

Il progetto pedagogico, sotteso ai nuovi Programmi dei
Corsi di specializzazione per le attivita di sostegno (D.M.
27/6/95), ¢ di ampia valenza formativa e comprende le se-
guenti aree disciplinari:

Area 1 “Il quadro™: legislazione, sociologia e pedagogia
Area 2 “Il soggetto”: psicologia e biologia
Area 3 “Il metodo”: problemi di metodologia

Area 4 “I linguaggi”: comunicazione non verbale, lingua,
o fote]
logica e matematica

No,

Area 5 “La professionalita”: rielaborazione dell’esperienza
personale e organizzazione delle competenze professiona-
li.

L’O.M. 72/96 sancisce che la responsabilita didattica e or-
ganizzativa del Corso ¢ attribuita al Direttore e che le varie
aree sono affidate a 5 docenti responsabili di area che pos-
sono insegnare una parte delle discipline raggruppate nella
propria area ai quali compete prioritariamente il lavoro di
armonizzazione dei diversi contributi di insegnamento af-
fidati ad esperti professionali.

Oggi si parla di processo continuo di professionalizzazio-
ne che vede nell’insegnante uno strategico operatore cultu-
rale e sociale a cui necessita non soltanto un’ottima strut-
turazione della professionalitd di base ma, nell’ottica di
una prospettiva dinamica ed evolutiva dell’integrazione, &
indispensabile progettare una formazione in servizio.
Quest’ultima si ritiene attualmente inadeguata, nonostante
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collegati in rete sul territorio e direttamente interconnessi
con le sedi universitarie ed altri enti di ricerca e quindi con
la possibilita di trovare il supporto e I'aiuto di esperti, ri-
cercatori ed esperti nel campo della formazione docente.
Nell’ottica di modificare la tradizione dei corsi di forma-
zione in servizio per i docenti neo-assunti, spesso ridon-
danti di rituali logori di presenza passiva, il Ministero ha
promosso un modello e-learning, ossia un percorso forma-
tivo che prevede un intreccio fra attivita in presenza e atti-
vita individuali on-line. Una sfida per tutti a misurarsi con
la complessita del presente sfruttando le nuove tecnologie
per insegnare a chi insegna come sperimentare un uso in-
terattivo delle risorse presenti in rete. Durante le attivita in
presenza i tutor, docenti individuati in sede collegiale nelle
varie istituzioni scolastiche con il compito di seguire i
neo-assunti, svolgono funzione di informazione, supporto
e consulenza. Durante le attivita on line ogni docente, col-
legandosi con 'INDIRE (Istituto nazionale di ricerca edu-
cativa) con una password, scegliera un percorso all’interno
di 4 tematiche trasversali (autovalutazione professionale e
valutazione, dimensione relazionale e gestione dei rappor-
ti, centralita dello studente, riforme e processi di innova-
zione e valutazione) eseguira le esercitazioni che gli ver-
ranno proposte, produrra materiali che in seguito trasmet-
tera al sito.

La formazione in servizio & utile, anche, per far fronte a
specifiche esigenze e richieste educative in special modo
in presenza di handicap gravi.

Questa ¢ la finalita sottesa al progetto dei Corsi di alta
qualificazione destinati ai docenti di sostegno, con rappor-
to a tempo indeterminato, mirati all’acquisizione di tecni-
che di comunicazione per non udenti e non vedenti, ovve-
ro di particolari strategie e tecniche pedagogico-didattiche
mirate in particolare all’integrazione degli alunni in situa-
zione di handicap mentale.
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E importante, quindi, investire sulla formazione e questo
sembra essere 1’orizzonte di senso delle politiche educati-
ve di tutti 1 paesi membri dell’U.E.

Un recente studio sulla scuola del terzo millennio pubbli-
cato dall’Ocse individua la formazione continua, lifelong
learning, come fulcro delle riforme e come strategia ne-
cessaria per l’acquisizione delle competenze reclamate
dalla societa della conoscenza. La formazione nella sua
pill ampia accezione ¢ da considerarsi, come afferma De-
lors, un “catalizzatore di una societa in fase di mutamen-

,’2

to™.

% J. Delors, Libro biaico Bruxelles 1993-in A. Augenti, Europa chiama scuo-
la, Editrice Sermitel, 1998. pag.119.
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scolastica e/o extrascolastica, gli interessi diversi di ogni
soggetto in formazione, gli stili i ritmi e le modalita di ap-
prendimento, i quadri di conoscenze e abilitd su cul inne-
stare le nuove esperienze formative

Relazionalita e partecipazione, considerate come dimen-
sioni sociali dell’impegno scolastico, ossia capacita di in-
tervenire nei dialoghi, collaborare nel gruppo, interagire
con i coetanei e con gli adulti, assumere progressivamente
iniziative autonome e/0 micro-impegni ed altro

Atteggiamenti nei confronti dell’esperienza scolastica, dai
quali si possono rilevare le motivazioni, le aspettative, la
percezione e I'immagine di sé nei confronti della scuola, la
disponibilita ad apprendere, i livelli di sicurezza e di auto-
stima.

Puo essere importante precisare che molte rilevazioni non
scaturiscono da precostituite prove di accertamento (con-
versazione clinica, interviste strutturate, test di valutazione
prove di abilita e quant’altro) ma dalla osservazione siste-
matica delle caratteristiche e dei ritmi di partecipazione
degli alunni alle attivita complessive della scuola sia quel-
le a sfondo ludico e relazionale sia quelle relative ai mo-
menti piu strutturati dell'insegnamento.

L’attenzione collegiale alle situazioni di partenza dell’ a-
lunno con handicap assume grande importanza. E oppor-
tuno condividere i risultati delle osservazioni con i colle-
ghi di classe, curricolari e specializzati e con gli operatori
dei servizi anche durante specifici incontri in cui il con-
fronto {fra diversi punti di-vista potra rappresentare occa-
sione di crescita per tutti.

Tra 1 modelli di descrizione della situazione di partenza
quelli pit diffusi sono:

- il modello normativo—evolutivo, mutuato dalla psicolo-
gia evolutiva, che mette a confronto il livello di svi-
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competitivo), il senso di amicizia, di aiuto reciproco e di
appartenenza al gruppo. All’interno di esso gli alunni col-
laborano correggendosi a vicenda, valutando e discutendo
insieme, aiutandosi reciprocamente, usando un linguaggio
tra pari che risulta, a volte, piu efficace di quello usato
dall’insegnante. La collaborazione di gruppo va incentiva-
ta, soprattutto all’inizio, con lodi e riconoscimenti tangibili
(motivazione estrinseca) per poi man mano lasciare il po-
sto all’autogratificazione (motivazione intrinseca). Altro
elemento importante dell’uso di questa strategia & 1’aspetto
metacognitivo infatti gli alunni all’interno del gruppo ri-
flettono sulle loro conoscenze co-costruendole insieme per
trarre quelle generalizzazioni che possono servire ai loro
compagni. _

La cooperazione favorisce la proficua integrazione dei
soggetti con handicap attuando un’efficace interazione tra
obiettivi scolastici e processi interpersonali necessari allo
sviluppo della motivazione ad apprendere e quindi alla re-
alizzazione del successo formativo.

La realizzazione di questa strategia prevede:

- formazione di gruppi di apprendimento cooperativo
(possibilmente di 4-6 alunni) piil eterogenei possibile
al loro interno soprattutto per capacita cognitive e rela-
zionali. E importante che I’insegnante faccia un buon
lavoro di preparazione sulle abilita sociali prima che
gli alunni lavorino in gruppi di apprendimento facen-
do in modo che non ci siano gruppi che primeggiano o
altri destinati ad essere sempre fanalini di coda instau-
rando una positiva competitivita che solleciti
I’impegno profuso e il grado di collaborazione e diven-
ti stimolo a far meglio;

- motivazione e clima cooperativo in cui ci si deve senti-
re incoraggiati e liberi senza paura di essere derisi, sa-
pendo che anche ’errore € un grande elemento di co-
noscenza per capire l’ostacolo che non permette la
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i conflitti in modo costruttivo, prendere decisioni raf-
forzare il dialogo fra le diversita ed altro. Inoltre si svi-
luppano competenze trasversali utili alla costruzione di
un sapere sistemico e non frammentario;

- ruolo dell’insegnante, come organizzatore € osservato-
re che interviene per prevenire e per orientare quando
il gruppo si sta allontanando dagli obiettivi prefissati. Il
docente esplica un ruolo attivo quando insegna le abili-
td cognitive e quelle sociali e assume un ruolo di os-
servatore e di discreto orientatore quando invece i
gruppi lavorano. Alla fine, I’insegnante, oltre ad avere
la funzione di valutatore, riflette con il gruppo classe
sul lavoro cooperativo agito (revisione metacognitiva
che serve ad individuare nuove strategie o consolidare
quelle attuate se efficaci ed ¢ utile per comprendere gli
errori o gli ostacoli incontrati e quindi trovare nuove
modalita per superarli), sul modo nel quale si € colla-
borato e sui risultati conseguiti elargendo gratificazioni
individuali e collettive ;

- valutazione: si effettua al termine dell’apprendimento
cooperativo con prove individuali che accertino 1 risul-
tati di apprendimento raggiunti insieme. Puo essere
una prova strutturata con domande che prevedono ri-
sposte a scelta multipla, a completamento o risposte
aperte o altro. Alla fine della prova ogni alunno avra
una valutazione individuale e la somma dei punteggi
numerici, stabilita con criteri precedentemente concor-
dati, va a costituire il punteggio complessivo della
squadra a cui si aggiunge un punteggio, a disposizione
dell’insegnante—osservatore, relativo al grado di coo-
perazione attivato all’interno del gruppo.

Nei gruppi in cui sono inseriti alunni in situazione di han-

dicap (soprattutto se grave), tale disabilita, talvolta, non

consente agli alunni stessi di svolgere lo stesso lavoro de-
gli altri, ma un compito differenziato. Il gruppo, pertanto,
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- definire chiaramente 1 contenuti del lavoro e even-
tualmente i materiali occorrenti;

- definire chiaramente i contenuti del lavoro e even-
tualmente 1 materiali occorrenti;

- applicare un sistema di monitoraggio;

- applicare una procedura precisa di valutazione in
itinere con verifiche periodiche del lavoro svolto;

- prevedere la presenza di una puntuale e attenta
supervisione da parte dell’insegnante.

Gli allievi tutor rappresentano risorse importanti da grati-
ficare e incentivare anche ad esempio tramite un sistema
di crediti formativi che potrebbero costituire parte fonda-
mentale della valutazione, dando merito all’alunno tutor
che aiuta ed incoraggia I’apprendimento del compagno
verso il quale svolge azione di tutoraggio. Le sperienze di
insegnamento reciproco tra compagni, coetanei o di diver-
sa etd, rappresentano una prassi che trova frequenti riscon-
tri sia nei contesti educativi della quotidianita sia fra i
classici della storia della pedagogia. Infatti gia nel Seicen-
to Comenio ha sottolineato 1’efficacia cognitiva del meto-
do e nel Settecento Pestalozzi ne sperimento la produttivi-
ta.

Il tutoring crea interessanti opportunita di educazione per
tutti compresi gli alunni disabili. In particolare allorquan-
do a questi soggetti in difficolta si affida la funzione di tu-
tor si riconosce loro una reale parita che sprona le poten-
zialita attenuando il deficit rafforzando 1’autostima e ac-
quisendo atteggiamenti positivi. Ad esempio, alunni con
ritardo mentale o con deficit neurologico che insegnano ai
compagni normodotati il linguaggio dei segni o 1’utilizzo
del computer o bambini con ritardo mentale medio-lieve
che aiutano compagni pit piccoli nella lettura e
quant’altro.
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3.2 Alcune tecniche di rilevazione

TASK ANALYSIS

CHECK - LIST

SHAPING (modellaggio)
PROMPITING (suggerimento)
MODELLING (modellamento)
ASSESSMENT

CHAINING (concate” .nento)
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I1 possesso di queste informazioni migliora la capacita di
programmare e di effettuare un intervento mirato ad elimi-
nare le cause specifiche del problema.

TASK ANALYSIS

applicata a compiti
percettivo— motori

applicata a compiti

di autonomia

applicata a compiti
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Con riferimento ad opera-
zioni visibili e facilmen-
te osservabili

E riferita a tutti quei com-
piti che TI’allievo dovrebbe
essere in grado di acquisire
e di padronc_giare al fine
di raggiungere un livello
accettabile di indipendenza

Sono compiti pit difficil-
mente  analizzabili, in
quanto pill numerose sono
le operazioni, per cosi dire,
invisibili, quelle cio& che
hanno luogo nella mente
dell’allievo



3.4. Le check—list

Le check-list e le scale di valutazione sono estremamente
numerose; esse variano a seconda del numero degli item
che le compongono, del livello di analiticita, del grado di
utilitd che le caratterizza e che non € llmltato alla sola os-
servazione. .
Infatti, molti di questi strumenti si presentano immediata-
mente ad essere impiegati anche come mezzo per delinea-
re obiettivi curricolari e per verificare I’ efflcac1a delle stra-
tegie impiegate.

Sono strumenti osservativi che tentano
di fornire una valutazione completa del
soggetto in futti i suoi  repertori o a-
ree di abilitd

b 1) Repertori:

NS insieme di abilita spec1f1che tra lo-
™ ro coordinate attorno ad un’
§ olobali elemento comune, come pOSSONO
5 ° essere 'insieme delle abilita
© linguistiche, le abilita sociali, ecc.
= 1) Abilita:

© complesso di comportamenti cle-
-?D mentari concatenati tra loro ed e-
_é mersi, in presenza di una precisa
g_ situazione — stimolo, con un certo
= livello di competenza

| Valutano in modo pill appropriato al-
specifiche cuni repertori di abilitd, o aree, o fun-
zioni.
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3.5 Tecniche di intervento

Lo shaping
(modellaggio)

Il prompiting
(suggerimento)

I prompting pos-
Sono essere:

Modelling
(modellamento)

Tecnica finalizzata a promuovere un
graduale miglioramento nel soggetto
disabile, facendolo pervenire
all’obiettivo desiderato a partire da una
situazione iniziale piuttosto lontana da
quella terminale

Tecnica di controllo dello stimolo me-
diante la quale si favorisce I’emissione
di comportamenti adeguati, attenuando
nel contempo i comporta menti  i-
nadeguati

(parole scritte o parla-
te, il cui scopo ¢ quello
di indurre un compor-
tamento desiderabile).
Possono essere diretti o
indiretti

e verbali

e gestuali

e figurali

e fisici

o modellati (i'n' persona o sulla base
di immagini)

Tecnica d’insegnamento basata
sull’osservazione di  un modello e
I’imitazione del suo comportamento.

II modello puo essere rappresentato dal
terapista o dall’educatore
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La diagnosi funzionale ha in qualche modo riequilibrato la
situazione diminuendo notevolmente la distanza preceden-
temente esistente tra gli elaboratori della diagnosi stessa e
quanti devono intervenire in termini educativi. Cio & stato
possibile soprattutto mediante I'uso di un linguaggio co-
mune utile e comprensibile e significativo per i docenti ed
anche perché gli specialisti dell’ Asl hanno acquisito con-
sapevolezza rispetto alla finalita che la diagnosi deve esse-
re funzionale all’alunno e quindi strumento di orientamen-
to, per gli operatori scolastici partners nell’ambito di un
lavoro comune, la cui ricaduta operativa ¢ 1’elaborazione
del profilo dinamico funzionale.

Il proﬁlo dinamico funzionale ha le sue 1ad101 nella dia-
gnosi funzionale e pone attenzione a situazioni in continua
evoluzione in cui lo sviluppo dell’alunno & osservato in
senso diacronico longitudinale. Una corretta diagnosi fun-
zionale ¢ quindi la migliore garanzia per delineare un pro-
filo dinamico funzionale che, esplicitando il campo delle
possibilita educative, costituira a sua volta la base di lavo-
ro ottimale per elaborare il piano educativo personalizzato.
Per la redazione del profilo si individuano i settori di atti-
vitd in cui si riscontrano difficolta da parte del soggetto
con handicap, poi si prosegue nell’analisi del suo sviluppo
potenziale cio¢ il livello di sviluppo che 1’alunno mostra di
possedere o di poter raggiungere in modo non generalizza-
to e/o non completamente autonomo in relazione ai se-
guenti assi: asse cognitivo, affettivo-relazionale, comuni-
cazionale, linguistico, sensoriale, motorio prassico, neu-
ropsicologico, dell’autonomia e dell’apprendimento.
Conosciuti i livelli di sviluppo all’interno di ciascun asse e
individuati i mezzi e gli strumenti che il soggetto privile-
gia rispetto ad altri per comunicare e dopo aver osservato
le modalitd operative che mette in atto e se utilizza in mo-
do integrato competenze diverse, I’insegnante ¢ nelle con-
dizioni di conoscere le difficolta dell’alunno, le risorse di
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non disgiunti da quelli della classe. Si sa che non tutti gli
obiettivi di classe possono essere programmati per
I’alunno con handicap & che ¢ necessario operare delle
scelte.

Quello che invece non & ammissibile ¢ il ritenere che non
esistano affatto obiettivi comuni compatibili con le capaci-

ta cognitive dell’alunno disabile.

4.1 Un raccordo tra obiettivi specifici e programmazione di
classe

In riferimento a ciod si propongono-a titolo esemplificativo
alcuni obiettivi didattici che, opportunamente adattati, po-
trebbero avere un alto gradi di coordinamento tra alunno
con handicap e gruppo classe. '

L’esempio si riferisce ad alunni di una classe iniziale della
scuola elementare,per cid che concerne la lingua italiana,
prendendo come punto di partenza alcuni indicatori del
documento di valutazione.

Ascoltare, comprendere e comunicare oralmente € un o-
biettivo di solito raggiungibile, in tutto o in parte, da molti
alunni disabili che, se adeguatamente motivati, possono
acquisire la capacita di utilizzare il linguaggio orale per
descrivere, raccontare, ascoltare e riflettere. L’insegnante
privilegera 1’acquisizione dell’uso funzionale del linguag-
gio che permette di entrare in relazione con gli altri e con-
temporaneamente di esprimere contenuti di pensiero e
forme linguistiche.

Descrittori/obiettivi

Sa osservare e descrivere oggetti

Sa osservare e descrivere immagini

- Sa osservare e descrivere persone

Sa osservare e descrivere animali

Sa osservare e descrivere ambienti

Sa ascoltare la lettura di una breve storia
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- Sariassumere la storia ascoltata
- Saraccontare un vissuto personale

Gli strumenti scolastici per promuovere il processo
d’integrazione hanno una funzione determinante € sono
redatti da diversi operatori come esplicitato dagli schemi
di seguito riportaii a cui si aggiunge una sintetica scheda
sul gruppo di lavoro operativo a livello di singola istitu-
zione scolastica.



4.2 La diagnosi funzionale

CHE COS’E’
(art.3, DPR 24.2-94)

CHI LA FA
(art. 3)

SI ARTICOLA

TIENE CONTO

A COSA SERVE

E la descrizione analitica della
compromissione funzionale dello
stato psico-fisico dell’alunno in si-
tuazione di handicap

L’unita multidisciplinare composta

da:

- medico specialista nella patolo-
gia

- specialista in neuropsichiatria in-
fantile

- terapista della riabilitazione

operatori sociali dell’ ASL

nei seguenti accertamenti:
a) anamnesi fisiopatologica
b) diagnosi clinica

delle potenzialita registrabili in ordi-
ne agli aspetti: cognitivo, affettivo-
relazionale, linguistico- sensoriale,
motorio-prassico, neuropsicologico,
autonomia personale-sociale

Pone in evidenza le principali aree di
potenzialita e di carenza presenti nel-
la fase di sviluppo cosicché gli inter-
venti da attivare nel quadro della
programmazione educativa-didattica
di competenza dei docenti siano i pilt
idonei a corrispondere ai bisogni e
alle potenzialita del singolo soggetto.
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A COSA
SERVE

DOVEE
REDATTO

QUANDO
E REDATTO

Indica in via prioritaria, dopo un primo
periodo di inserimento scolastico, il pre-
vedibile livello di sviluppo che I’alunno
dimostra di possedere nei tempi brevi
(sei mesi) e nei tempi medi (due anni).

Su un modello la cui forma pud essere
liberamente scelta dagli operatori scola-
stici e socio — sanitari (il DPR 24.2.94 si
limita a presentare una scheda riepiloga-
tiva riportata nel suo allegato “B™).

E imposto all’inizio della scolarizzazio-
ne: alla fine della seconda elementare,
della quarta elementare, della seconda
media: viene tracciato un bilancio dia-
gnostico e prognostico. Alla conclusione
della scuola materna, elementare e media
deve essere aggiornato.
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Mira all’integrazione di tutti gli interventi
A COSA finalizzati alla piena realizzazione del dirit-
SERVE to  all’educazione e  all’istruzione
dell’alunno in situazione di handicap.

Su un modello la cui forma ¢ liberamente
scelta dagli operatori scolastici e socio —
sanitari.

DOVE E
REDATTO
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4)

J)

6)

Occorre collegarsi al programma terapeutico e riabi-
litativo, mantenendo la propria specificita di compe-
tenza/professionalita e di ambito operativo (il cogniti-
vo — il gruppo quale esperienza di apprendimento).
Occorre orientare Iintervento alla struttura profonda
del sé non rincorrendo facili chimere di apprendimen-
ti strumentali che si definirebbero tipici addestramenti
su un vuoto strutturale e maturazionale.

Non si tratta di ripetere e riproporre tecniche pin o
meno valide in modo asettico: il loro utilizzo deve es-
sere interno alla relazione educativa.

CHEKLIST:

1)

2)

Occorre garantire pitt che mai il rapporto di sostegno
inderoga 1:1.
Occorre affidare il processo di intec azione del-
Uinstabile alla competenza del Consiglio di Classe o di
Interclasse o di Intersezione. La programmazione
didattica deve prevedere, gia in questu sede, obiettivi
specifici e la determinazione della metodologia rela-
zionale e degli strumenti tenendo nella dovuta conside-
razione:
a) la relazione interindividuale e di clas-
se/sezione,
b) la struttura attentivo-motivazionale del
bambino
¢) le sue artuali competenze cognitive.

3) Occorre assicurare una particolare dinamicita e flessi-

4)

bilita per orari e spazi — poche regole precise e chia-
re, finalizzate alla convivenza —nella scuola, nel ples-
so e in classe.

Occorre attivarsi in funzione di un continuo monito-
raggio del desiderio di rapporto che esprime il bam-
bino con il suo comportamento deviante e dal tipico
significato comunicazionale del sintomo stesso.

- 136 -









TRATTAMENTO

Il trattamento d’elezione é la psicoterapia, nelle sue varie
forme (infantile, familiare) e tipi (analitica, relazionale,
comportamentale, ecc).

Sono anche indicati trattamenti riabilitativi di attivazione
sensoriale (Doman — Delacato) e di socializzazione.
L’intervento educativo e didattico si affianchera a quello
terapeutico e riabilitativo con lo specifico compito di sol-
lecitazione esperienziale e di educazione cognitiva.

CHEKLIST:

1. Occorre mirare ['osservazione sistematica in classe
innanzitutto al livello: dello scambio interazionale, de-
gli elementi di comunicazione (verbale e non verbale,
espressione grafico-pittorica) e delle competenze co-
gnitive.

2. Occorre prevedere attivita per lo sviluppo delle capa-
cita percettive e di esplorazione del proprio ambiente.

3. Occorre mirare alla conoscenza funzionale dei prere-
quisiti (spazio-temporali e di schema corporeo) e delle
competenze strumentali di base (disegno, scrittura, let-
tura e calcolo).

4. Occorre perseguire l’acquisizione e ['uso del lin-
guaggio verbale e scritto.

5. Occorre avviare i bambino autistico alla parte-
cipazione alla vita ed alle attivita del gruppo classe at-
traverso il rapporto adulto-bambino e a quello bambi-
no-bambino.

6. Occorre curare ’area fondamentale della socialita
per abilita:

a) prerequisiti alla vita scolastica
b) fare e/o mantenere amicizie
c) gestire emozioni
d) controllo dello stress.
7) Occorre assicurare un rapporto di sostegno 1:1. Non
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bisogna contenere il bambino ma elaborare modelli in-
tegrativi comuni — non estranel alla dinamica di clas-
se — attraverso unita didattiche focalizzate
all’acquisizione di competenze cognitive ed ai livelli di
relazione.

- 140 -






Le insufficienze mentali

DEFINIZIONE

L’insufficienza mentale é [’insieme di una vasta gamma di
condizioni caratterizzata dall’incompleto sviluppo della
psiche, che  comporta  un’insufficiente  capacita
dell’individuo ad adattarsi all’ambiente in modo efficiente
ed armonioso.

EZIOLOGIA
a) Biologica — connessa a lesioni cerebrali (distruzione
di aree della corteccia). E caratterizzata da limite og-
gettivo e da un’evoluzione di prestazione ridotta per
- cause pre-natali: genetiche (trisomie) ed ac-
quisite (dismetabolimi);
- cause peri-natali: asfissia ad oy ‘rativita del
parto;
- cause post-natali: meningo-encefaliti.

b) Psico-sociale — connessa a fattori socioculturali e re-
lazionali che comportano una ridotta stimolazione e-
sperienziale. Si presenta quale pseudo-insufficienza
mentale, caratterizzata da una sottoutilizzazione delle
capacita per cui la prognosi e piu favorevolmente ra-
pida.

CHEKLIST

1) Occorre definire con accuratezza le aree di efficienza
e potenzialita, di competenza e di difficolta.

2) Occorre sostenere il livello di motivazione, nei conte-
nuti e nel grado di complessita, ed il livello emozionale
e relazionale.

3) Occorre fissare obiettivi minimi vitali in ordine alle
competenze cognitive e strumentali (lettura e scrittura
Jfunzionale, ad esempio).



4) Occorre prevedere attivita nel gruppo classe median-

te:
b)
¢)
d)

unita didattiche
rinforzo costante
eterodirezione del comportamento

5) Occorre programmare attivita individuali mediante:

a)
b)

¢)
d)
e)

5

pratica psicomotoria

curricoli per abilita comportamentali e so-
ciali

programma Frostig,

programmi di pre-scrittura e pre-lettura
programmi di scrittura e lettura (funziona-
li ed eventualmente strumentali)
insiemistica e blocchi logici di Dienes.
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I comportamentali

DEFINIZIONE

Questa condizione produce evidenti fenomeni di margina-
lita che hanno inevitabilmente incidenza sui processi di
apprendimento.

Comprende: caratterialita ed ipostimolazione e/o demo-
tivazione.

CHEKLIST

1)

2)

3)

4)

Occorre prevedere interventi precisi sulla condizione
comportamentale in stretta connessione con quelli di
ordine socio-ambientale e di coinvolgimento della fa-
miglia in momenti di educazione permanente.

Occorre individuare esattamente la natura comporta-
mentale di un disturbo, cogliendone le implicazioni in-
trapsichiche e relazionali.

Occorre discriminare ritardi cognitivi e strumentali
imputabili ad ipostimolazione e/o demotivazione da
quelli da dismaturazione.

Occorre tenere in debita considerazione nella pro-
grammazione di classe e nel progetto educativo indivi-
dualizzato:

a) la condizione e gli elementi motivazionali
in  riferimento al background socio-
culturali rilevato dall’anamnesi;

b) il sistema di valori e di aspirazioni fami-
liari;

¢) il significato di comunicazione del disagio
che investe il sintomo all’interno della re-
lazione nel gruppo classe;

d) le aree di competenze strumentali raggiun-
te e le potenzialita;
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I sensoriali: sordita e ipoaciusia

CHEKLIST

1) Occorre innanzitutto assicurare all’ipoacusico uno
scambio comunicazionale mediante !’acquisizione di
competenze comunicative e, successivamente, [’ attivita
di demutizzazione;

2) Occorre assicurare l’espressione e la ricezione di
messaggi su tutti i canali comunicativi;

3) Occorre inserire la problematica dell’ipoacusia in
quella pitv ampia della comunicazione, in quanto
Uaudioleso non é solo un «orecchio che non sente»;

4} Occorre ridimensionare il ruolo dell’udito nella rie-
ducazione dell’ipoacusico;

5) Occorre percorrere le seguenti tappe educative:

a) contenere le ansie dei genitori;

b) educare i livelli e le capacita di comuni-
cazione (sino ai 4 anni circa);

c) sviluppare, educandolo, il residuo uditivo -
con o senza protesi;

d) educare al linguaggio verbale sia per la
fase ricettiva (labiolettura) che espressiva
(demutizzazione);

e) integrare l'ipoacusico nella scuola e nel
lavoro.
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peribili in letteratura specializzata.
6) Occorre connotare l’intervento sempre i funzione
della relazione didattica in piccolo gruppo:

a) omogeneo per livello per favorire la circo-
larita della comunicazione e quindi della
motivazione,

b) eterogeneo al  fine di  favorire
Deterodirezionalita della prestazione.
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Sindrome di Down: cromosoma 21 soyrannumerario

TIPOLOGIA

- Trisomia libera: 47 cromosomi nel corredo genetico di
ciascuna cellula.

- Trisomia a mosaico: Solo alcune cellule presentano 47
Cromosomi.

- Trisomia per traslazione: La coppia 21 é normale ed il
21° soprammwumerario é attaccato ad un altro cro-
mosoma.

- Si presenta una grande variabilita individuale nelle
varie competenze per aree.

Si ha un elevato recupero se il bambino viene:
b) ben stimolato precocemente
¢) se Uambiente e la famiglia gli concedono
fiducia di sperimentarsi.

CHEKLIST

Le competenze strumentali, nel primario rispetto del-
[’equilibrio psico-relazionale del soggetto, sono essenziali
per la conquista dell’autonomia: ogni sforzo dovra essere
profuso negli apprendimenti.

L’offerta della sola socializzazione é totalmente priva di
senso.

1) Finalita educative:
a) armonico sviluppo psico-motorio;
b) sviluppo della capacita simboliche;
¢) competenza sociale ed adattamento
all’ambiente.

2) L’asilo nido e la scuola materna avranno quale finali-
ta prioritaria le capacita relazionali ed i livelli
d’integrazione motoria.

3) La scuola elementare, la strumentalita e I’ autonomia.

4) Le medie inferiori, lavvio al pensiero astratto-
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L’epilessia

DEFINIZIONE
Non esiste una malattia-epilessia. Esso é un fenomeno re-
lativamente aspecifico nella sintomatologia.

TIPOLOGIA
Crisi generalizzate, caratterizzate da perdita di coscienza.

a) grande male -con rigidita muscolare diffu-

sa;

b) piccolo male con brevi assenze di 5-10”.
Crisi parziali, caratterizzate da attivazione parossistica
dei neuroni dell’area cerebrale del focolaio, possono es-
sere:
versive - motorie o sensitive - psicomotorie - vegetative -
visive - sensoriali - verbali.
Si presenta molto spesso [’associazione del danno con
turbe del carattere e del comportamento:
instabilita - aggressivitd/impulsivita /depressione in rapi-
da__ successione _temporale (tristezza-euforia, calma-
impulsivita).
[ farmaci antiepilettici producono il piit delle volte feno-
meni tipici: rallentamento, irritabilita, impulsivita, de-
pressione
In genere non si manifestano problemi cognitivi se non in
associazione con altri handicap.

ACCORGIMENTI IN CASO DI CRISI

1) Adagiare il bambino sul pavimento con qualcosa di
soffice sotto la testa

2) Mezttere qualcosa di morbido o un fazzoletto tra i denti

3) Non tentare di aprire le mascelle se sono gia serrate

4) Girare la testa del bambino da un lato per far defluire
la saliva

5) Lasciare che la crisi segua il suo corso e non bloccare
gli arti con forza, si rischierebbe una frattura
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6) Non cercare di far bere né acqua, né alcool

7) Non preoccuparsi nei momenti di apnea prolungata

8) Non mostrarsi spaventati o impietositi alla ripresa

9) Prendere note del giorno, ore, tipo e intensita della
crisi.
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2221

2.2.22

2.2.23

32
3.2.1

322

325

3.2.6
327

D.M. 16 novembre 1990 — Continuita del processo
educativo tra scuola materna, elementare e media
D.M. 3 giugno 1991 - Orientamenti dell’attivita
educativa nelle scuole materne

D.M. 3 luglio 1991, n. 184 — Interventi a favore de-
gli alunni portatori di handicap: posti di sostegno -
Organico di fatto 1991-92

Dalla legge n. 104/92 alla legge finanziaria 2002
L’approccio sistemico ai problemi dell’integrazione
e le verifiche dei risultati

La normativa

Legge 5 febbraio 1992, n. 104 — Legge-quadro per
I’assistenza, l’integrazione sociale e i diritti delle
persone handicappate

Legge C.M. 18 giugno 1992, n. 199, - Legge-
quadro per 1’assistenza, I'integrazione sociale e i
diritti delle persone handicappate. Valutazione del
rendimento delle prove

D.M. 26 giugno 1992 — Legge-quadro 5.2.92, n.
104, art. 15 — Gruppi di lavoro interistituzionali
provinciali — Criteri di costituzione e finanziamento
per Iesercizio finanziario 1992

D.M. 9 luglio 1992 — Indirizzi per la stipula degli
accordi di programma ai sensi dell’art. 13 della leg-
ge-quadro 5 febbraio 1992, n. 104, sull’assistenza,
I’integrazione sociale e i diritti delle persone handi-
cappate

CM. 16.11.1992, n. 339 — Continuita educativa.
Trasmissione del Decreto Ministeriale applicativo
dell’art. 2 della legge 5 giugno 1990, n. 148

O.M. 26 aprile 1993, n. 136

C.M. 5.6.93,n. 181 — C.M. del 31.12.1991, n. 400 —
Iscrizione alunni alle scuole materne, elementari e
secondarie di primo e secondo grado . Abolizione
del certificato medico di sana e robusta costituzio-
ne. Integrazione del punto 8.2 e modifica punto 8.3
D.P.R. 24 febbraio 1994 — Atto di indirizzo e coor-
dinamento relativo ai compiti delle unitd sanitarie
locali in materia di alunni portatori di handicap
CM. 11 aprile 1994, n. 123 — Gruppo di Lavoro
Interistituzionale Provinciale- G.L.I.P. ex art. 15
legge 5.2.1992, n. 104
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3.2.10

3.2.11

3.2.12

3.2.13

3.2.14

3.2.15

3.2.16

3.2.17

32.18

3.2.19

3.2.20

3221

D.M. 11 aprile 1994, N. 122 - Gruppo di Lavoro
Interistituzionale Provinciale — G.L.I.P. — ex art. 15
della legge 5.2.1992, n. 104

Decreto legislativo 16 aprile 1994, n 297 — Appro-
vazione del testo unico delle disposizioni legislative
vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole
di ogni ordine e grado

C.M. 22 dicembre 1994, n. 363 — Iscrizione degli
alunni alle scuole o istituti statali di ogni ordine e
grado

D.M. 25 maggio 1995, n. 170 - Organici delle
scuole superiori

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
del 7 giugno 1995 - Schema generale di riferimento
della “Carta dei Servizi scolastici”

C.C.N.L. del 1995

D.M. 27 giugno 1995, n. 226 — Nuovi programmi
dei corsi di specializzazione ex D.P.R. n. 970/1975
O.M. 6 maggio 1996, n. 169 — Istituzione e orga-
nizzazione dei corsi biennali di specializzazione per
le attivitd di sostegno alle classi in presenza di a-
lunni in situazione di handicap

D.P.R. n. 471 del 31 luglio 1996 — Regolamento
concernente ’ordinamento didattico del corso di
laurea in scienze della formazione primaria

Legge n. 662 del 23 dicembre 1996 — Misure di ra-
zionalizzazione della finanza pubblica

C.M. 24 dicembre 1996, n. 766 ~Legge 104/92 —
Indicazioni utilizzo finanziamenti - e.f. 1996
(Capp. 1149 - 1150 - 1151 - 1152)

D.M. 16.6.1997 — Istituzione corsi statali intensivi
di specializzazione per lattivita di sostegno
all’integrazione scolastica degli alunni portatori di
handicap previsti dalla legge 662/96, art. 1, c0.75
Legge n. 449 del 27 dicembre 1997 — Misure per la
stabilizzazione della finanza pubblica

0O.M. 20 febbraio 1998, n. 65 — Norme per lo svol-
gimento degli scrutini ed esami nelle scuole statali
e non statali di istruzione elementare, media e se-
condaria superiore — Anno scolastico 1997/98 (Te-
sto coordinato con le OO MM. N. 80 del 9 marzo
1995 e n. 330 del 27 maggio 1997)
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Legge n. 162 del 21 maggio 1998 — Modifiche alla
legge 5 febbraio 1992, n. 104 concernenti misure di
sostegno in favore di persone con handicap grave
D.M. 26 maggio 1998 — Criteri generali per la di-
sciplina da parte delle Universita degli ordinamenti
dei corsi di laurea in scienze della formazione pri-
maria e della scuola di specializzazione per
I’insegnamento nella scuola secondaria

D.P.R. n. 323 del 23 luglio 1998 ~ Regolamento
recante disciplina degli esami di Stato conclusivi
dei corsi di studio di istruzione secondaria superio-
re, a norma dell’art. 1 della legge 10 dicembre
1997, n. 425

D.M. 24 luglio 1998, n. 331 — Disposizioni concer-
nenti la riorganizzazione della rete scolastica, la
formazione delle classi e determinazione degli Or-
ganici del personale della scuola

Legge 28 gennaio 1999, n. 17 - Integrazione e mo-
difica della legge-quadro 5 febbraio 1992, n. 104,
per I’assistenza, I’integrazione sociale e i diritti del-
le persone handicappate

C.M. 30 luglio 1999: D.M. n. 141 del 6.6.1999
formazione classi con alunni in situazione di handi-
cap

C.M. 20 ottobre 2000, n. 235 — Piano di interventi e
di finanziamenti per l'integrazione degli alunni in
situazione di handicap — A.s. 2000/2001

Legge 8 novembre 2000 , n.. 328 — Legge-quadro
per la realizzazione del sistema integrato di inter-
venti e servizi sociali

Sentenza della Corte Costituzionale n. 2264 del 6
luglio 2001

O.M. 21 maggio 2001, n. 90 —~ Norme per lo svol-
gimento degli scrutini e degli esami nelle scuole
statali e non statali di istruzione elementare, media
e secondaria superiore - Anno scolastico
2000/2001

Legge 28 dicembre 2001, n. 448 (legge finanziaria
del 2002)

CM. 8 luglio 2002, n.77 -~ Adeguamento
dell’organico alla situazione di fatto
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